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RESUMO:

O presente trabalho se pauta pela aplicagdo do meio eletronico ao
processo civil brasileiro com vistas a instrumentalidade do processo,
demonstrando sua evolugdo legislativa e a possibilidade de sua
utilizagdo estribada em principios constitucionais.

O sistema processual moderno € concebido a partir da Constituigio
Federal, a qual abriga os principios e valores que devem nortear a
atividade processual. Dos principios constitucionais considerados
basilares, principio do acesso a justica e do devido processo legal,
decorrem outros, dos quais destacam-se ao tema em tratamento os
seguintes: principio da efetividade e da celeridade processual, bem
como os principios da instrumentalidade das formas e da economia
processual.

Para a concretizagdo desses principios, necessaria se mostra a
revisdo de conceitos e velhos dogmas da ciéncia processual para o
fim de alcancar os valores albergados na Carta Magna, em atengio
ao entendimento de que a efetividade do processo esta estreitamente
relacionada com o seu tempo de duragdo, assim como a presteza da
atividade jurisdicional esta intimamente ligada ao acesso a justica.
Nesse contexto, as inovagdes tecnologicas precisam ser absorvidas no
ambito processual. O processo eletronico, assim denominado porque
seu procedimento utiliza meios fisicos que sdo o objeto de estudo da
parte da fisica chamada eletronica, representa um contundente passo
dado na direg¢do da concretizagdo daqueles principios processuais.

1 Analista Judiciaria do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins. Atualmente lotada
na Assessoria Académica e Pedagégica da Escola Superior da Magistratura Tocantinense. Pos-
graduada (lato sensu) em Novo Direito Civil, pela Fundagio Universidade do Sul de Santa
Catarina - UNISUL e IELF. Artigo Juridico apresentado como trabalho de conclusdo do curso de
pos-graduagdo lato sensu televirtual em Direito Processual Civil da Universidade Anhanguera -
UNIDERP e Instituto Brasileiro de Direito Processual - IBDP, pela Rede de Ensino Luiz Flavio
Gomes - Rede LFG. E-mail: drhgalan@gmail.com
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ABSTRACT:

The present study is about the application of electronic means to
Brazilian civil process considering the procedure as an instrument,
demonstrating its legislative evolution and the possibility of its
utilization based on constitutional principles.

The modern system of proceeding is conceived from the Federal
Constitution, which brings the principles and values that must guide
the process activity. From the constitutional principles considered
in the base, the principle of access to justice and the due process of
law, there are others, which can be related to the studying theme the
following: the principle of effectiveness and the procedure celerity,
as well as the principles of instrumentality of forms and procedural
economy.

To make these principles real, it is necessary to review the concepts and
old beliefs of law science in order to achieve the values protected by the
Constitution, in attention to the understanding that the effectiveness of
process is nearly related to its time of duration, the same as the results
of jurisdictional activity is nearly related to access to justice.

In this context, the new technologies need to be absorbed in matters
of process. The electronic procedure, so called due to the use of
physical means that are the object of study of part of the Physics called
electronics, represent an important step in direction of realizing those
procedural principles.

Keywords: Constitutional principles. Access to justice . Effectiveness
of the process. Celerity. Legislative evaluation. The eprocess.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo realizar uma
exposi¢do do denominado processo eletronico, introduzido
explicita e genericamente no sistema processual brasileiro pela
Lei n® 11.419/06, realizando um embasamento principiologico
nos valores estampados na Constituicdo Federal e trazendo
um rastro legislativo que demonstra as origens e evolugdo da
instrumentalidade do processo, notadamente do processo civil.

Sera abordado inicialmente o movimento moderno
denominado de constitucionaliza¢do do processo, baseado no
enaltecimento dos principios constitucionais a luz dos quais se
desenvolve o processo civil, expondo-se sua representatividade
e reflexos na concepgdo, interpretagdo e aplicagdo das normas
processuais, as Gltimas especialmente de interesse para o objeto
deste trabalho, que procura emprestar maior amplitude ao
principio da razoavel duragdo do processo consubstanciado no
acesso a justiga e na efetividade da prestagdo jurisdicional.

A par das apontadas tendéncias, a inser¢do na legislagdo
processual de instrumentos capazes de propiciar uma prestagdo
célere e eficaz na composigdo dos litigios se impde como agdo
imprescindivel, ante as inovagdes tecnoldgicas que perpassam
todas as areas do conhecimento trazendo beneficios e avangos.
Com o Direito Processual ndo poderia ser diferente.

E compreensivel a preocupagdo e o receio de muitos
diante do novo processo civil eletrénico, entretanto, apreensdo

semelhante se dera quando surgiu a maquina de datilografar, a
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qual fora seguida do computador e seus programas processadores
de texto, como ferramenta a ser incorporada a atividade judiciaria
na prestacdo jurisdicional.

Percebe-se, portanto, que de tempos em tempos € preciso
romper paradigmas. Ou alguém negaria hoje os beneficios
trazidos com a informatica e a eletronica e defenderia a volta ao

tempo da caneta e do papel?

2 A CONSTITUCIONALIZACAO DO PROCESSO -
BALIZAMENTO PRINCIPIOLOGICO

O direito processual ¢ fundamentalmente determinado
pelo regime constitucional em que o processo se desenvolve.
Alguns dos principios gerais que o informam sdo precipuamente
principios constitucionais ou seus corolarios. Segundo a li¢do de

Cintra, Grinover e Dinamarco:

A condenagdo metodoldgica e sistematica dos principios
constitucionais do processo toma o nome de direito
processual constitucional.

Ndo se trata de um ramo auténomo do direito processual,
mas de uma colocagdo cientifica, de um ponto-de-vista
metodologico e sistematico, do qual se pode examinar o
processo em suas relagdes com a Constituigdo.

O direito processual constitucional abrange, de um lado,
(a) tutela constitucional dos principios fundamentais
da organizagdo judiciaria e do processo; (b) de outro, a

jurisdi¢do constitucional .

2 CINTRA, GRINOVER & DINAMARCO. Teoria geral do processo: processo
constitucional. 21. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 80-87
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O presente estudo se ocupa mais notadamente do
primeiro aspecto mencionado, qual seja a tutela constitucional
do processo, tomando-se por base as recentes reformas da
legislagdo processual, dotadas de uma caracteristica comum
revelada por um direcionamento do legislador pela adequagao
das normas procedimentais, em razdo da necessidade de se

tornar o processo judicial mais agil, e consequentemente,

célere e efetivo, atendendo com maior eficiéncia os anseios dos
jurisdicionados.
A prestagdo jurisdicional intempestiva pouco ou de

nada serve para a parte que tem razdo, constituindo-se em

verdadeira denegacdo de justica. E como efeito secundario e :

reflexo, a demora do processo desprestigia o Poder Judiciario e
desvaloriza todos os envolvidos na realizagdo do direito, quais
sejam magistrados, promotores de justiga, defensores publicos,
procuradores, advogados e servidores.

Além disso, o processo com dura¢do excessiva tem
graves repercussdes sociais na medida em que constitui fonte de
angustias e traz efeitos negativos a toda a coletividade, ja que as
pessoas se véem desestimuladas a cumprir a lei quando sabem
que outras a descumprem reiteradamente ¢ obtém manifestas
vantagens, das mais diversas naturezas, destacando o professor

Paulo Henrique dos Santos Lucon® que:

3 LUCON, Paulo Henrique dos Santos. Duragdo razoavel e informatizagio do processo
nas recentes reformas. Disponivel em: <http://www.arcos.org.br/periodicos/revista-cletronica-
de-direito-processual/volume-vi/duracao-razoavel-e-informatizacao-do-proceso-nas-recentes-
reformas>. Acesso em: 24 mar 2011, as 16h24min.
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A primeira das vantagens € a econdémica, pois sdo
favorecidas a especulagdo e a insolvéncia, acentuando-se
as diferencgas entre aqueles que podem esperar (e tudo tém
a ganhar com a demora da presta¢do jurisdicional) e os que
tém muito a perder com a excessiva duracido do processo.
Entre adimplir com pontualidade e esperar a decisdo
desfavoravel, ao devedor passa a ser muito mais vantajoso,
patrimonialmente, a segunda opcéo.

A segunda delas ¢ que a demora na outorga da prestacio
Jurisdicional “aumenta os custos para as partes e pressiona
os economicamente fracos a abandonar suas causas, ou a
aceitar acordos por valores muito inferiores aqueles a que

teriam direito”.

Sendo assim, ante as historicas criticas e insatisfagoes
relativas a prestagdo jurisdicional do Estado, resta questionada
a instrumentalidade do processo, a qual deve ser revista em
prol da minimiza¢do de tais aspectos, pois estes colaboram
sobremaneira para o descrédito e afastamento do cidaddo no que
se refere ao acesso ao Judiciario.

Esta tendéncia revisional parte da concepg¢do do processo
a partir da Constituigdo Federal, de seus principios e valores
elementares, que sustentam o modelo adotado em nosso
ordenamento. De principios constitucionais basilares como
acesso a justica (ou garantias da agdo e da defesa) e devido
processo legal decorrem outros, como contraditorio, ampla
defesa, motivagdo das decisoes, efetividade e celeridade, os dois
altimos de especial interesse para o presente estudo.

O principio da efetividade deve ser compreendido como

valor inserto no direito de acesso a justi¢a, do qual o processo
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judicial ¢ instrumento. A garantia do devido processo legal ¢ a
expressdo desse direito, o qual enuncia a prerrogativa da parte
postular em juizo, dentro de uma ordem juridica justa, obtendo
do Estado uma resposta, seja afirmativa ou negativa, acerca da
tutela pretendida, ou, até mesmo, que sequer existam condigdes
minimas de se saber se ha ou ndo o direito tutelado®.

Da conjugag¢do dos incisos XXXV e LXXIV do artigo 5°
da Constitui¢do Federal: “A lei ndo excluira da apreciag¢do do
Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito.” e “O Estado prestara
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem

insuficiéncia de recursos.”, demonstra-se que 0 acesso a justica

envolve ndo apenas a garantia de acesso ao judiciario, mas a

justica em todas as suas manifestagdes, garantindo ao cidadao
a eliminacdo de obstaculos que a dificultem, a ampliagdo das
facilidades para concretizacdo dos interesses judicialmente
buscados e a diminuigdo dos custos do processo, fazendo com
que um numero cada vez maior de individuos possam litigar em
juizo’.

O processo judicial nada mais € do que um instrumento
de acesso a justica, sendo certo que ao jurisdicionado ndo basta
que se lhe assegure a prerrogativa de demandar, de pleitear a
tutela que venha a satisfazer o interesse juridico que o mova
ao exercicio do direito de agdo. Imperioso € que o processo

traga resultados praticos ao demandante, obtendo este os efeitos

4 BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil. Séo
Paulo : Saraiva, 2007, p. 101-102.
5 CLEMENTINO, Edilberto Barbosa. Processo judicial eletronico. Curitiba: Jurua,
2008, p. 151-154.
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que almeja para o que, sem o processo, permanecer-lhe-iam
inalcangaveis.

Diante de tal premissa, considera-se que os reflexos
praticos da fun¢do jurisdicional exercida pelo Estado devem
se fazer sentir pelo jurisdicionado, sob pena de ineficiéncia do
poder-fungdo, o que exige dos operadores do direito atengio
voltada para esta realidade, notadamente ante a necessidade
de que as inovagdes tecnologicas sejam absorvidas no ambito
processual a fim de facilitar ao processo a obtengéio de resultados
praticos.

Ja o principio da celeridade, consubstanciado no principio
da razoavel duragdo do processo, deixou de ser um principio ou
valor sem aplicagdo prética imediata, o qual antigamente tinha
que contar apenas com o bom senso dos julgadores e demais
envolvidos na sua efetivagdo, para ser elevado, expressamente,
pela Emenda Constitucional n° 45 a condi¢do de direito
fundamental do cidadao.

Como garantia da razoavel duragdo do processo,
intimamente ligado & nog¢do de acesso a justiga, preceitua,
fundamentalmente, que o processo ndo deve se perpetuar no
tempo injustificadamente, retardando a entrega da prestagdo
jurisdicional e privando os jurisdicionados da solugdo do conflito
que 0s motiva a juizo.

Diz o artigo 5, inciso LXXVIII: “A todos, no ambito
judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragido do
processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo.”

Como se vé, o enunciado constitucional ndo impde tdo-somente
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uma aceleracgdo do processo. Impde-se a viabilizagdo de meios a
esse fim, bem como a inovagdo e melhora do modo de pensar e
enxergar o processo.

E papel do direito processual fazer atuar as normas
substanciais do modo mais efetivo possivel e no menor espago
de tempo. Alias, entende-se que a efetividade do processo esta
estreitamente relacionada com o seu tempo de duragio.

Nesse sentido, em recente fala do ministro Luiz Fux,
ainda membro do Superior Tribunal de Justi¢a e representando
o presidente do STJ na abertura do Congresso Franco-Brasileiro
de Estudos Juridicos, destacou que em todas as declaragdes
fundamentais do direito humano vem expressa a afirmag¢do de
que o Pais que ndo se desincumbe da prestacdo da justica em um

tempo razoavel, ¢ um pais que tem uma justi¢a inacessivel:

A razoabilidade de prazo € um conceito indeterminado. Um
processo que tem dilagdes indevidas, que ndo permite a
parte usufruir os resultados daquela prestagéo jurisdicional
realmente ndo ¢ um processo efetivo, porque ndo cumpre
essa clausula da duragdo razodvel do processo”.

De acordo com o ministro, o sistema juridico brasileiro
tem empreendido todo tipo de reforma no afd de cumprir a
duragdo razoavel do processo, dentre elas o processo eletronico.
Ressaltou ainda que o processo eletrénico ndo muda o conceito

de processo, sendo a unica diferenga o fato de que nele os atos

6 FUX, Luiz. O processo eletrbnico importa em uma mudanga de paradigma.
Disponivel em: <http://www.stj.gov.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp?tmp.area=398&tmp.
texto=93781>. Acesso em 19 mar 2011, as 18h20min.
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sdo praticados por via eletronica. Ainda em suas palavras:

Nesse contexto, surge o processo eletrénico, um instrumento
de expressiva agilizagdo da prestagdo judicial. SO para
os senhores terem uma idéia, os processos chegavam ao
STJ, fisicamente, em sete meses. Hoje, com a maioria
dos estados integrada ao sistema de digitalizagdo, esses

Processos demoram menos de sete minutos para C|1L‘“__‘(]l'..

Seguindo essa linha de raciocinio, destacam-se outrossim
os principios da economia processual e da instrumentalidade,
considerando-se que com a adogdo do processo eletronico
no Brasil, o principio da economia processual é ampliado, na
medida em que proporciona menor desperdicio na produgdo
dos atos processuais. Ndo apenas em termos de valor financeiro
relativamente & economia de dinheiro gasto com papel, mas
também relativamente ao fato de que os tribunais de todo o pais
devem editar suas tabelas de custas minimizadas, advogados
e procuradores evitardo gastos com custeio de transporte aos
foruns ou de passagens para deslocarem-se a diferentes comarcas
ou ao Distrito Federal para acompanhamento processual. E em
ultima analise, restando a prestagdo jurisdicional mais célere, é
diminuido, via de consequencia, o custo da propria prestagdo
jurisdicional.

O principio da instrumentalidade, por sua vez, ¢é

consagrado nos artigos 154, 244 e 250 do Cddigo de Processo

7 FUX, Luiz. O processo eletronico importa em uma mudanga de paradigma
Disponivel em: <http://www.stj.gov.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp?tmp.area=398&tmp
texto=93781>. Acesso em 19 mar 2011, as 18h20min
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Civil, com destaque para o primeiro, ao dispor que:

Os atos e termos processuais ndo dependem de forma
determinada sendo quando a lei expressamente a exigir,
reputando-se validos os que, realizados de outro modo, lhe
preencham a finalidade essencial.

Percebe-se que a forma ndo ¢ um fim em si mesma,
sendo o processo, por defini¢do, o instrumento através do qual
a jurisdigdo se opera.® E sendo assim, segundo a moderna
teoria das nulidades processuais, todo ato processual ¢ valido,
independentemente de eventual defeito de forma, se o objetivo
tiver sido alcangado. Como ensinam Cintra, Grinover e
Dinamarco, “o que interessa, afinal, ¢ o objetivo do ato, ndo o
ato em si mesmo”’.”

E 0 que se percebe também na expressdo “pas de nullité
sans grief’, do direito continental europeu, estatutario, bem
como na denominagdo “substantive due process” do direito
norte-americano, de origem consuetudinaria.

O principio da instrumentalidade das formas perpassa
a disciplina tedrica do processo e marca bem seu carater
instrumental, sendo de fundamental importancia ao presente
estudo, na medida em que se olha o processo judicial do ponto
de vista do meio ou instrumento que pode incorporar os avangos

da tecnologia da informacdo para a otimizagdo do sistema

8 CINTRA, Anténio Carlos de Araujo, et al. Teoria geral do processo. 10 ed. Siio Paulo:
Malheiros, 1994. p. 277.

9 CINTRA, Antonio Carlos de Aratijo, et al. Teoria geral do processo. 10 ed. S3o Paulo:
Malheiros, 1994, p.343.
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processual e sua efetividade. O processo eletrébnico, mesmo
que realizado por meio fisico especial, tem natureza juridica de
processo e qualifica-se como instrumento. Em outras palavras,
0 processo eletronico absorve a tecnologia posta a servigo
do Direito, com vistas a dar aplicagdo pratica aos principios
constitucionais processuais acima mencionados.

Importante relevar que, em esquema de ponderacdo, os
principios quando orientadores da incorporagdo da tecnologia
pelo sistema processual tem forga inferior a dos mesmos
principios quando da jurisdi¢do. O processo ¢ instrumento.
A técnica € instrumento do instrumento e deve ser tomada
exatamente nesta medida subalterna de dupla subordinagdo.

Como salientado acima pelo ministro Luiz Fux, os
principios bemassentados do processondo podemsofrerregressao
com a adog¢do das novas tecnologias e com o novo modo de fazer
o processo. As milenares conquistas do Direito, expressas no
universalmente aceito principio do devido processo legal, ndo
poderdo ser maculadas pelos novos meios, tecnologicamente
inovadores, adotados para a pratica processual. A tecnologia
deve ser posta a servigo da concretizagdo das salvaguardas do
devido processo, ndo contra elas, devendo sempre haver respeito
inarredavel aos direitos constitucionalmente consagrados e
protegidos das pessoas'’.

Retomando o embasamento principiologico do processo

10 PEREIRA, Sebastiio Tavares. O processo eletronico e o principio da dupla
instrumentalidade. Disponivel em: http:/jus.uol.com.br/revista/texto/11824. Acesso em:

dezenove de marco do ano doig:mil e onze, is 16h.
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eletrénico, nas palavras de José Carlos de Araljo Almeida Filho:

com a adogéio do processo eletrénico no Brasil, o principio
da economia processual sera alargado, porque havera
menos desperdicio na produgdo dos atos processuais. O
processo, em sua visdo instrumentalista, necessita de meios
para atingir ao seu fim, que € a pacifica¢do da sociedade,
como ja dissemos inumeras vezes."

Finalmente, afirma-se que para a presta¢do jurisdicional
eficaze célere, hanecessidade de um mecanismo que envolva todo
o sistema juridico instituido no pais e todas as partes envolvidas
no processo, devendo o legislador, consciente da impossibilidade |
pratica de deixar a concretizag¢do dos principios exclusivamente
nas maos dos sujeitos processuais e dos auxiliares da Justiga,

envidar esforgos para traduzir, legislativamente, a real aplicagdo

3 AS ORIGENS LEGISLATIVAS

A propria Constituigdo incumbe-se de configurar o
direito processual ndo mais como mero conjunto de
regras acessorias de aplicagdo do direito material, mas,
cientificamente, como instrumento publico de realizagdo da
justiga. Reconhecendo a relevéincia da ciéncia processual,
a Constituigdo atribui a Unido a competéncia para legislar
sobre o direito processual, unitariamente conceituado (art.
22, in. I) quanto a *procedimentos em matéria processual’,
da competéncia concorrente a Unido, Estados e ao Distrito

ALMEIDA FILHO, José Carlos de Araijo. Processo eletronico e teoria geral do
processo eletrdnico: a informatizagdo judicial no Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro: Editora Forense,
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Federal (art. 24, XI)'.

Antes do advento das recentes reformas, notadamente os
trazidos pela Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006, alguns
esparsos dispositivos legais ja conferiam pequena modernizagado
ao processo por meio da disciplina da possibilidade da pratica de
atos por meios alternativos.

A Lei que dispde sobre a informatizacio do processo
judicial teve origem no Projeto de Lei 5.828/01, o qual nasceu
de uma proposta da Associacdo dos Juizes Federais do Brasil -
AJUFE.

Acolhido pela Comissdo de Participacdo Legislativa da
Camara em 2001, for aprovado pelo plendrio da Camara em
junho de 2002. No senado federal, o projeto recebeu parecer
pela aprovagdo em forma de substitutivo legal, o qual foi
aprovado pelo plendrio desta casa em 07 de dezembro de 2005
e sancionado pelo Presidente da Reptiblica em 19 de dezembro
de 2006.

Em seu substitutivo, a relatora da Comissdo de
Constituigdo, Justi¢ca e Cidadania, senadora Serys Slhessarenko,
modificou substancialmente a versdo original, sob o argumento
de que desde sua apresentagdo ja havia transcorrido mais de 5
anos, periodo em que teriam ocorrido varios progressos na area
da informatica, sendo necessarias adaptagdes no texto original

para que fossem contemplados tais avangos tecnologicos que

12 CINTRA, GRINOVER & DINAMARCO. Teoria geral do processo: processo
constitucional. 21. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 80-87
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proporcionassem maior agilidade, seguranga e economia ao
processo.

Assim, com a finalidade de que o contexto normativo
acolhesse métodos mais modernos de pratica dos atos
jurisdicionais, o substitutivo incorporou atualizagédo tecnologica
e novas ferramentas juridico-processuais, a exemplo do diario
da justica on line e o processo judicial totalmente virtual,
considerando a internet como meio mais rapido e agil de
transmissdo de informagdes, possivel de ocorrer em tempo real
em qualquer parte do mundo, bem como a preocupagéo de se dar
suporte normativo e difundir as boas experiéncias dos Tribunais
Regionais Federais e Tribunais do Trabalho, nos quais o processo
virtual ja era realidade.

O substitutivo também sugeriu alteracdes na forma
prevista para citagdes e Intimacdes, especialmente no que
concerne a seguranga do recebimento pelo destinatario, além de
modificagdes no Codigo de Processo Civil para compatibiliza-lo

com o uso do meio eletronico. Nas palavras da senadora'’:

A virtualizagdo do processo judicial traz vantagens
incomparaveis, notadamente no que diz respeito ao
acesso a Justica, agilidade, transparéncia, economia. Para
exemplifica¢do, casos nos juizados especiais tiveram uma
reducdo nos prazos médios de 765 dias, entre as datas de
distribuig¢do e da prolagdo da sentenga, para menos de 50
dias.

Assim, como resultados primarios da utilizagdo do Processo

13 SLHESSARENKO, Serys. Parecer da Comissdo de Constituigdio, Justi¢a e Cidadania
sobre o projeto 5828/01. Disponivel em: http://www.senado.gov.br/atividade/Materia/getPDF.
asp?t=25193&tp=1 Acesso em vinte e cinco de margo de 2011, as 00h58min.
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Judicial Virtual e do Didrio da Justi¢ga On-Line, teremos a ja
referida agilidade da tramitagdo processual e da instantanea
disponibilizagdo da informagdo com transparéncia. E como
resultados secundarios, a maior difusdo da informagao que
hoje, através da Internet, estaria acessivel até em aldeias
indigenas no meio da Amazénia; a preservagio ecologica,
com a redugdo de desmatamento e de gases toxicos em
face do abandono do uso do papel; assim como uma brutal

reducio de custos.

Em que pese ndo tenha sido da autoria da citada
parlamentar, o substitutivo também passou a prever o método
de certificagdo digital por meio de autoridade certificadora
credenciada, diferentemente do texto original que previa apenas
a identificagdo eletronica através de cadastro do usuario junto ao
Poder Judiciario.

Antes, porém, outras iniciativas legislativas foram
tomadas visando a informatizagdo do processo judicial, mesmo
que com alcance timido e limitado.

E o caso da Lei 9.800/99, conhecida como Lei do Fax, a
qual admite a utilizagdo de sistemas de transmissdo de dados para
a pratica de atos processuais, tendo sido a primeira a autorizar
0 uso das tecnologias da informac¢do para o desenvolvimento
de sistemas de comunicagdo de atos processuais, rumo a
virtualizagdo completa. Entretanto, limitou-se a possibilitar
o transito de petigdes em meio eletronico, sendo que estas,
chegando aos tribunais, eram impressas em papel e anexadas
ao processo fisico, ja que a Lei obrigava as partes a entregar os

“originais” em juizo.
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Nao muito tempo depois, a Lei 10.259/01, que disciplinou
a instituicdo dos Juizados Federais, trouxe em seu bojo trés
dispositivos que impulsionaram a informatiza¢do do processo
perante esses Orgdos especiais da Justica Federal, quais sejam
a recepgdo de pegas processuais sem exigéncia de apresentacdo
subseqiiente de originais em meio fisico; as reunides por via
eletronica de juizes integrantes das turmas de uniformizagio
jurisprudencial, quando domiciliados em cidades diferentes; e o
desenvolvimento de programas de informatica necessarios para
subsidiar a instrugdo das causas. Os departamentos de informética
dos Tribunais Regionais Federais — TRFs desenvolveram
a solugdo do “e-processo”, conhecida simplesmente como
“e-proc”, o qual eliminou totalmente o uso do papel e dispensou
o deslocamento dos advogados aos foruns da Justica Federal.

A primeira a¢do do JEF do RS foi julgada em apenas
04 horas, sendo o sistema de videoconferéncia inaugurado pela
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais — JEFs de Santa
Catarina em outubro de 2005, quando juizes em locais diferentes
puderam participar da sessdo de julgamento'.

Conforme dito anteriormente, tal legislagdo era adstrita
aos Juizados Federais e ndo era dotada de técnicas que
garantissem a identidade dos usuérios, o que gerava criticas ao
programa “‘e-proc”.

Além dessas, a Lei 10.358/01, cujo intuito foi enfrentar

14 REINALDO FILHO, Deméerito. A uniformizatizagio do processo judicial - da Lei
do Fax a Lei n° 11.419/06, uma breve retrospectiva legislativa,Disponivel em <http://jus.uol.
com.br/revista/texto/9399>. Acesso em 17 mar 2011.
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processo eletronico, ndo prosperou, ante ao veto presidencial
que teve como fundamento a decisdo politica de uniformizar
a utilizagdo da comunicagdo eletronica, para que também no
processo judicial fossem atendidos os critérios da Infra-Estrutura
de Chaves Publicas Brasileiras — [CP-Brasil

Neste contexto, foi sucedida pela Lei 11.280/06, a qual
previu a validacdo dos atos processuais realizados em forma
eletronica perante todos os tribunais por meio da estrutura
de certificacdo digital da ICP-Brasil, visto que a época ja se
encontrava editada a Medida Provisoria n® 2.200-2/01, a qual
instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP-
Brasil, cuja fungdo ¢ a de “garantir a autenticidade, a integridade
e a validade juridica de documentos em forma eletronica, das
aplicagoes de suporte e das aplicagdes habilitadas que utilizem
certificados digitais, bem como a realizagdo de transacdes
eletronicas seguras” dotando-os de validade legal oponivel
contra todos.

A partir da Ler 11.280/06 o artigo 154 do Codigo de
Processo Civil passou a contar com a seguinte redag¢do em seu

paragrafo tinico:

Art. 154.(...)
Paragrafo Gnico. Os tribunais, no ambito da respectiva

jurisdi¢do, poderdo disciplinar a pratica e a comunicagdo

15 CALMON, Petrénio. Comparagdo entre os paragrafos do art. 154 do CPC e a Lei n°
11.419. Fonte: Comentarios a Lei de informatizagdo do processo judicial: Forense, 2007, p. 03-
09.
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oficial dos atos processuais por meios eletronicos, atendidos
os requisitos de autenticidade, integridade, validade juridica
e interoperabilidade da Infra-Estrutura de Chaves Plblicas
Brasileira - ICP - Brasil.

Neste ponto, abrem-se parénteses para a situagido do artigo
154 do Cédigo de Processo Civil. Isto porque apds a referida
inclusdo de um paragrafo unico pela Lei 11.280, a Lei 11.419
também acrescentou um paragrafo ao art. 154, denominando-o,

a priori, de paragrafo tinico. A Presidéncia da Repiblica manteve

os dois, por entender que o segundo ndo tinha o conddo de |
revogar o primeiro'®, entretanto nada mencionou a respeito da :
renumeracao dos paragrafos. Portanto, assim ficou a redagdo do

mencionado artigo:

Art, 154. (...)

Paragrafo unico. Os tribunais, no dmbito da respectiva
jurisdi¢@o, poderdo disciplinar a pratica e a comunicagdo ‘
oficial dos atos processuais por meios eletronicos, atendidos ‘
os requisitos de autenticidade, integridade, validade juridica

e interoperabilidade da Infra-Estrutura de Chaves Publicas

Brasileira - ICP - Brasil.” g
§ 2° Todos os atos e termos do processo podem ser 1
produzidos, transmitidos, armazenados e assinados por ¥

3

meio eletrénico, na forma da lei.

Percebe-se do dispositivo acima transcrito que o novo § 2°
trata da mesma matéria do paragrafo tinico, porém sem previsdo

da aplicagdo dos requisitos da ICP-Brasil. Havendo algumas

16 NEGRAO, Theotonio, GOUVEA, José Roberto F. e BONDIOLLI, Luis Guilherme A.
Codigo de Processo Civil e legislagdo processual em vigor. 42. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.
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variagdes de linguagem e estando coerentes com seus demais
dispositivos, ambos subsistem e sdo aplicados em conjunto,
valendo as regras normais de interpretacdo.

Retomando o curso cronoldgico das origens do processo
eletrénico, tem-se que pouco tempo depois, sobreveio a Lei
11.341 também de 2006, a qual, dando nova redagdo ao artigo
art. 541 do Codigo Processual Civil, possibilita ao recorrente, nos
casos de recurso especial ou extraordinario fundado em dissidio
jurisprudencial, a prova da divergéncia através de decisdes
disponiveis em midia eletronica, ou julgados disponiveis na
internet, com indicagdo da respectiva fonte.

Ainda no mesmo ano, foi publicada a Lei 11.382, que
alterou varios dispositivos do Codigo relativos ao processo
de execugdo por titulo extra-judicial, criando os institutos da
penhora on line e do leildo on line.

Também em 2006, especificamente em 28 de novembro,
o Sistema de Restri¢do Judicial on line de Veiculo Automotor
(RENAJUD) foi implementado por Acordo de Cooperagio
Técnica firmado entre a Unido, por intermédio do Ministério das
Cidades e do Ministério da Justica, e o Conselho Nacional de
Justiga. O objetivo de aludido sistema, segundo clausula primeira
daquele acordo, ¢ permitir que restri¢des judiciais referentes a
transferéncia, ao licenciamento, a circulagdo e ao registro de
penhoras de veiculos sejam cumpridas por meio eletrénico junto
ao Registro Nacional de Veiculos (Renavam).

E sendo assim, percebe-se que tais iniciativas

representaram passos no caminho da informatizagdo completa
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do processo, no afd de dar mais celeridade ao processo e fazé-
lo alcangar sua efetividade, sob & luz do principio da duragio
razoavel do processo, o qual se consagra, de modo mais amplo,
com a referenciada Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006.

4 O PROCESSO CIVIL ELETRONICO - LEI 11.419/2006"

Sua ementa autoriza os orgdos do Poder Judiciario a
informatizar integralmente o processo judicial, para torna-lo
acessivel pela internet, ao dispor em seu artigo primeiro que:
“0 uso de meio eletrénico na tramitagido de processos judiciais,
comunicagdo de atos e transmissdo de pegas processuais sera :
admitido nos termos desta Lei.”

Em que pese haja quem diga que o mais pertinente seria a
utilizagdo da expressdo procedimento eletronico, haja vista que
0 que esta em questdo ¢ “o meio extrinseco pelo qual se instaura,
desenvolve-se e termina o processo; ¢ a manifesta¢do extrinseca
deste, a sua realidade fenomenologica perceptivel.'®”, adota-se a
terminologia do proprio legislador posta na Lei 11.419/2006, ou
seja, processo eletronico.

A comentada Lei deve ser aclamada como o marco
regulatério da informatizagdo processual no Brasil, na

medida em que contém um completo tratamento legal para

17 BRASIL. Lei n” 11.419, de 19 de dezembro de 2006. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil 03/ At0o2004-2006/2006/Lei/L11419.htm> . Acesso em 19 mar 2011, as
01h21min.

18 CINTRA, Antonio Carlos de Araijo, et al. Teoria Geral do Processo. 17.ed. Sdo
Paulo:Malheiros, 2000. p. 277.
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o processo informatizado, abrangendo todas as fases ou
atividades em meio eletronico indispensaveis a implantagdo do
processo informatizado em todo e qualquer orgdo da Justica,
independentemente de seu grau de jurisdi¢do. Seu art. 8° trazregra
destinada a materializar, na prética, a possibilidade autorizada
pela propria lei da formacgido de um processo completamente
digitalizado, sem qualquer peca ou ato registrado em suporte
fisico palpavel (como o papel), ao estabelecer que “os 6rgdos
do Poder Judiciario poderdo desenvolver sistemas eletrénicos
de processamento de agdes judiciais por meio de autos total
ou parcialmente digitais, utilizando, preferencialmente, a
rede mundial de computadores e acesso por meio de redes
internas e externas.”, considerando ainda (em seu art. 11), que
os documentos produzidos eletronicamente e juntados aos
processos eletronicos com garantia da origem e de seu signatario
serdo considerados originais para todos os efeitos legais.

A Lei 11.419/06, portanto, adota como propria a
validade de todas as atividades necessarias a implantagio de um
processo totalmente eletronico, enquanto que as leis precedentes
se limitaram a tentar informatizar fases, atos ou aspectos
especificos do tradmite processual. A partir dela, todo e qualquer
ato processual realizado por meio eletronico recebe a presungio
legal de validade se realizado exclusivamente por esse meio.

A autenticidade do usuario € assegurada por meio de
uma assinatura digital, baseada em certificado formado por um
conjunto de dados eletronicos que vincula a assinatura e a sua

respectiva chave a uma determinada pessoa, identificada como
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proprietaria daquela chave, cadastrada no Poder Judicidrio,
com base em registros que devem ser mantidos pela autoridade
certificadora, ICP-Brasil.

O proprio didrio da justica on line, criado pelo art. 4°
desta Lei deve ser disponibilizando em site da rede mundial de
computadores, parapublicagdodosatos judiciaiseadministrativos
dos orgdos a ele subordinados, bem como comunicagdes em
geral, devendo também serem assinados digitalmente com base
em certificado emitido pela referida autoridade certificadora
credenciada.

Refor¢ando esse carater de materializagio da possibilidade

de formagao do processo inteiramente digital, relevante destacar

que as intimagdes sdo também reguladas por meio eletrénico
em portal proprio, dispensando, inclusive a publicag¢do no diario
eletronico e sendo consideradas pessoais para todos os efeitos
legais.

Portanto, a Lei n° 11.419/06 ¢ muito mais abrangente do
que suas antecessoras, visto que tem o duplo objetivo de conferir
maior celeridade ao processo e modernizar a justi¢a brasileira,
consoante se vé da exposi¢io de motivos. Tanto ¢ verdade
que autoriza a comunicac¢io de atos e a transmissdo de pegas
processuais por meio eletronico, indistintamente, aos processos
civil, penal e trabalhista, bem como aos juizados especiais, em
qualquer grau de jurisdi¢ao.

Estabelece ainda a obrigatoriedade de que todas as
pessoas que mantém cadastros de informagdes necessarias a

alguma decisdo judicial passem a oferecer acesso eletronico a

Revista Esmat, Palmas, Ano 3, n° 3, pag. 207 a 237 - jan/dez 2011

230

ol




REVISTA ESMAT

esses cadastros para uso dos orgdos judiciarios, sendo que em
determinados casos, a intimagdo por meio eletrénico podera
substituir a intimagdo efetuada por meio da imprensa oficial.
Interessante notar no § 5° do artigo 5° preocupagdo do legislador
acerca da seguranca ¢ o louvor ou principio da instrumentalidade

ao dispor que:

Art. 5° (...)

§ 50 Nos casos urgentes em que a intimagdo feita na forma
deste artigo possa causar prejuizo a quaisquer das partes
ou nos casos em que for evidenciada qualquer tentativa
de burla ao sistema, o ato processual devera ser realizado
por outro meio que atinja a sua finalidade, conforme
determinado pelo juiz.

Como serdo feitas preferencialmente por meio eletrénico
todas as comunicagdes oficiais entre orgdos do Poder Judiciario
e deste entre os demais Poderes da Federagdo, significa dizer
que as cartas precatorias, rogatorias, de ordem e oficios em
geral, serdo operacionalizados por meio eletrénico, o que
evidentemente agilizard o andamento do processo judicial.

Algumas das inovagdes da Lei, acredita-se, podem ser
imediatamente implantadas pelo Poder Judiciario, com alguns
ajustes na praxe dos cartorios. Outras, entrentanto, podem
levar um pouco mais de tempo para serem implantadas ja que
sera necessario o desenvolvimento por parte de cada o6rgdo de
sistemas eletronicos de processamento de agdes judiciais por
meio de autos total ou parcialmente digitais, disponibilizados as

partes por meio da rede mundial de computadores.
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Nesse contexto, advogados ndo necessitardo fazer-se
presentes em cartorios ou secretarias judiciais, ja que procederio
a atos processuais tais como a distribuicdo de petigdo inicial,
apresentacdo de defesa e interposi¢do de recursos pelo seu
computador, onde quer que esteja. Da mesma forma o magistrado,
podera realizar despachos e decisdes monocraticas com maior
mobilidade.

Relevante destacar, outrossim, a fruicdo dos prazos
processuais que poderdo ser aproveitados pelas partes e seus
advogados até as 23h59min do tltimo dia de cada prazo previsto,
ndo prosperando mais a vinculag¢do do ultimo dia de prazo ao
Gltimo minuto do expediente forense.

Interessante observar que a lei estabelece que “os autos
dos processos eletronicos deverdo ser protegidos por meio de
sistemas de seguranga de acesso e armazenados em meio que
garanta a preservagdo e integridade dos dados, sendo dispensada
a formagdo de autos suplementares”. Como se sabe, proteger
a memoria de computadores ¢ tema caro e objeto de grande
preocupacdo da informatica. Na atual conjuntura, verifica-se
que se os autos de papel estdo sujeitos a furto, incéndio, ratos,
fungos ou a a¢do da agua, ha também riscos em relagdo aos
dados eletronicos. Entretanto, esses riscos sdo bem menores
diante de novos sistemas de armazenamento de dados simples e
comumente conhecidos como back up.

Ante a nova situagdo legislativa, espera-se que o Poder
Judiciario cumpra as expectativas do legislador e da propria

sociedade, desenvolvendo seus tribunais sistemas informaticos
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€ programas aptos a suportar a consecucio de todas as atividades
processuais em meio eletronico. Espera-se que a administracdo
judiciaria, em suas diferentes esferas, desenvolva sistemas
dotados de capacidade para realizar eletronicamente o envio e
recebimento de atos, a prote¢do da integridade e autenticidade
dos textos recebidos e enviados e o seu armazenamento de
forma confiavel, além de possibilitar autenticidade aos usuarios
do sistema, quais sejam as partes, advogados, magistrados,
promotores de justica, servidores da justi¢a e outros.
Finalmente, percebe-se a intenc¢do latente da Lei n°
11.419/06 como sendo a de acelerar o procedimento judicial,
conferindo a ele maior celeridade e eficacia. Ou seja, o legislador
tentou tornar o método de trabalho mais dinamico, adequando-o
aos avangos tecnologicos, de modo a agilizar a prestagdo

jurisdicional.
5 CONSIDERACOES FINAIS

A busca por formulas para o alcance do ideal de processo
justo foi e sempre sera uma constante preocupagéo do legislador,
dos doutrinadores e estudiosos do direito.

A morosidade da justiga tem funcionado historicamente
como a grande vila daqueles que buscam no Poder Judiciario
a preservagdo de seus direitos. Como dito anteriormente,
o descrédito do sistema ante a sua ineficiéncia é fator de
afastamento do cidaddo e de desestabilizac¢io social.

A satisfacdo do jurisdicionado, trazendo a quem tem razéo
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e em tempo razoavel, o bem juridico perseguido na demanda,
para que do mesmo goze em sua plenitude, representa a esséncia
e a razdo justificadora da prépria atividade jurisdicional do
Estado.

A necessidade de um sistema que possa facilitar o alcance
desse ideal, sem que se agridam os direitos fundamentais
constitucionalmente garantidos, exige o rompimento com antigos
dogmas que injustificadamente persistem e impedem o avango
do processo por meio da alianga entre direito e tecnologia. Entre
os instrumentos destinados a esse fim, o processo eletronico

surge como valorosa ferramenta.

Como visto, ele se apresenta de forma real e legitima,

amparado na experiéncia bem sucedida de alguns ramos do
Judiciario inseridos na sociedade informatizada e principalmente
nos principios processuais civis consagrados na Constitui¢do
Federal, devendo o processo acompanhar o tempo e o contexto
social em que se realiza a fim de proporcionar uma justi¢a mais

efetiva.
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