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RESUMO

O Direito leva em conta, para a realizagdo da Justica, os valores que se apresentam
como dados objetivos, perceptiveis pela consciéncia. Tal nocao é essencial para se
entender o atual estdgio da teorizacdo do Direito, trazendo como principal
questionamento a funcionalidade desses valores para a concregdo de principios
juridicos. A abordagem do tema, utilizando-se do método dedutivo, acompanhada de
pesquisa bibliogréfica e da legislagdo em vigor, aliadas a experiéncia com a prética juridica,
permitem a conclusdo de que os valores podem ser apresentados como categoria
juridica que se alinha com a norma e o fato, assumindo a funcao de parametro
normativo.

PALAVRAS-CHAVE: Valores constitucionais; Principios; Normas Juridicas

ABSTRACT

Law takes into account, for the effectuation of justice, values presented as objective data
perceived by consciousness. This notion is essential to understand the current state of
theory of Law, bringing as main question the functionality of this values for the concretion
of juridical principles. The theme approach, using the deductive method, accompanied
by the biographic and legislation in force research, allows the conclusion that the values
may be shown as a juridical category that aligns with norm and the fact, assuming the
normative parameter function.
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| INTRODUCAO

A pbs-modernidade trouxe mudangas na compreensio e sentido da Constituicao,
assumindo esta norma fundamental papel central na Ordenacdo do Direito, fato que
permitiu aos tedricos da metade do século passado a teorizagdo dos principios como
normas jurfdicas.

Arépida ascensao dos principios ao cerne das constituicoes liberais e democraticas —
assumindo posi¢ao normativa de destaque na estrutura juridica, com a distin¢do entre
principios e regras como categorias normativas, alterou substancialmente a concepgao
positivista-utilitarista.

Uma pergunta formulada na aula inaugural do curso de filosofia do Direito na
Universidade de Roma, por Giorgio Del Vecchio, em 1920, carregou de inquietagdo os
doutrinadores. Dessa forma, o positivismo que emergiu do pds-guerra, relativizou os
conceitos pétreos da norma pura (BONAVIDES, 201 1).

Perguntava o mestre de Roma se os principios gerais do direito estavam dentro ou
forado sistemajuridico.

N&o tardou para que se percebesse a clara distingdo normativa entre principios e
valores juridicos, embora a nocio de valor ja fosse latente na disciplina juridica. Essa
percepcao levou a distincao dos valores como uma das dimensdes do Direito, que
aparece, exemplificativamente, na perspectiva da aplicagdo socialmente adequada do
Direito com base nos valores juridicos de maior expressao, ou seja, a justica, a paz, a
solidariedade, a segurancga, o poder, aliberdade e a ordem.

A influéncia fenomenoldgica é perceptivel nos autores que desenvolveram tais
teorias, tendo-a como os dados perceptiveis da consciéncia, em que a nogao de valor se
faz essencial ao fendmeno juridico. O valor se apresenta socialmente pré-constituido,
portanto, como contelido necessario dentro da estrutura normativa.

A questdo que se coloca na presente abordagem é a da funcionalidade dos valores e
sua relacio com as normas juridicas positivas, principalmente em decorréncia da
normatividade dos principios juridicos.

Entendendo-se os principios como normas juridicas — o que responde de forma
parcial a pergunta do mestre romano —, apresenta-se clara a nocao de valor como dado
essencial ao fendmeno normativo. A estrutura normativa dos principios, via de regra,
encontra-se carregada de valores que se apresentam como dados da realidade.

Em razdo disso é possivel, entdo, falar de valores constitucionais como dados
objetivos e perceptiveis pela consciéncia, os quais se encontram presentes na
concretizacdo danorma positivada?

Por tal via, na presente exposicao, apresento uma perspectiva dos valores como
parametro normativo, como categoria insita a estrutura normativa textual, o que, em
linhas gerais aproxima o Direito da realidade social.
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2 O SISTEMA DE VALORES CONSTITUCIONAIS

Os valores como contelidos axioldgicos produzidos pela convivéncia plural se
expressam e sdo “sentidos” como realidades objetivas pelo individuo, identificaveis a
partir do contexto cultural e presencial em qués e encontra inserido — valores, “Los
valores — cuyo estudio es el objeto da axiologfa — son tan antiguos como la humanidad.
Pudieran tener diversas denominaciones, asi como distinta jerarquia en el seno de las
numerosas culturas que han aflorado en la historia del ser humano...” (ALVARES,
2011, p.211).

Nesse sentido, apresentam-se como um sistema axioldgico previamente dado,
antecedente ao fato, e que condiciona determinadas acdes éticas do sujeito
cognoscente °, n3o se confundindo, nesse aspecto, com os juizos valorativos que se
formam a partir de elementos subjetivos.

Como o sistema de inser¢do social dos valores resulta da dindmica das relagdes dos
individuos ou grupos com outros individuos, a presenca desses preceitos no meio coevo
depende de consensos, que revelam diversos niveis de compreensao dos seus
contetidos * (STRECK, 2012).

Um sistema de valores, portanto, se expressa de forma progressiva e dialdgica. “Mas
na realidade sé posso demonstrar aquilo que tenho em mente por meio de
acontecimentos que desembocam numa verdadeira transformacdo da comunicagdo
em comunhdo, portanto numa corporificacao da palavra dialdgico” (BUBER, 2009, p.
37), o que permite, na sua dindmica interna, concretizacdes que os multi esclarecam.
Possuem os valores, visto desse modo, uma funcdo de comunicacdo similar a que
ocorre com a imagem mitica, que condiciona sua aceitacao sem alteragdes substanciais
de seu significado, que permitem aos simbolos progressivamente se aperfeicoarem e
serem mais bem compreendidos.

"Os valores — cujo estudo é objeto da axiologia — sio tio antigos como a humanidade. Poderiam
ter diversas denominagdes, bem como distintas hierarquias, em razao das numerosas culturas
que hao aflorado na histéria dos seres humanos.

*O sujeito cognoscente ou epistemoldgico, remete as estruturas mentais comuns a todos os seres
humanos, que levam ao aprendizado através de relagdes entre diferentes informagdes
(classificagdo, comparacdo, dedugdo etc.). Para Piaget “a inteligéncia é adaptacdo e sua fungéo é
estruturar o universo, da mesma forma que o organismo estrutura o meio ambiente. PIAGET,
Jean. B. INHELDER. A Génese das Estruturas Ldgica Elementares. Tradugdo de. Rio de Janeiro:
Editora Zahar, 1983, p. I I.

’A tese fundamental da jurisprudéncia dos valores ¢ de que “... a Constituicio ¢ uma ordem
concreta de valores, sendo o papel dos intérpretes o de encontrar e revelar esses interesses e
valores. " STRECK, Lenio. Verdade e Consenso. Constituicio, Hermenéutica e Teorias

Discursivas. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 48.
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Assim, pode-se falar, quanto aos valores democraticos, num principio evolutivo da
democracia, que tem no seu nlcleo o valor da tolerancia aos contrarios, e que resultano
direito de deliberacao da maioria e do recesso da minoria.

Ora é preciso atribuir ao som da linguagem funcdo idéntica a da imagem mitica, a
mesma tendéncia para persistir. Também a palavra, como o deus o deménio,
ndo é para o homem uma criatura por ele mesma criada, mas se lhe apresenta
como algo existente e significativo por direito préprio, como uma realidade
objetiva. (CASSIRER, 2013, p. 55).

O sistema de valores pode ser concebido, nessa dindmica, como um quadro
hierarquizado, sem que isso signifique que exista nele um supervalor, superior aos
demais valores existentes; trata-se, ao contrario, de um quadro em que os valores se
apresentam equipolentes. E apenas no momento da concre¢ao que um dos valores
desse quadro pode assumir uma posicdo de maior relevo e se tornar hegemdnico,
embora, na mesma medida, possa ser condicionado ou limitado por outros valores.
Todavia, sem tal hierarquizacdo — por importancia fatica e momentanea — os valores nao
teriam afuncionalidade de influir na conformacio de Direitos Fundamentais.

Portanto, na concepcao do Direito, os valores se apresentam como elementos
metajuridicos, previamente estabelecidos, antecedentes ao surgimento do préprio
direito objetivo, ao se organizarem num sistema dindmico.

O valor liberdade, por exemplo, tem amplitude social e pré-constituida que limita a
autoridade do Estado em diversos sentidos, para garantir o maior espago possivel de
liberdade. No entanto, a possibilidade da prisao cautelar penal advém dessa mesma
estrutura de liberdade, considerando-se o direito da maioria dos sociens a seguranga
publica, ou seja, do conflito entre o direito de liberdade e o direito da sociedade na
punicao dos culpados por fatos antijuridicos.

Disso decorre que a no¢do do valor da liberdade ndo impossibilita que o direito
derivado de seu nlcleo contingencie aspectos substanciais da liberdade, “Ser livre sem
referéncia a dados concretos ndo tem um grande significado. Com efeito, ser livre
significa expandir-se na presenca e com a cumplicidade dos outros. O “eu” é
certamente, livre em relagao ao seu préprio ser. Ele é livre na sua consciéncia, mas
determinado na comunidade” (TZITZIS, 1999, p. 90), mesmo que esta liberdade se
apresente no quadro contextual como o valor mais importante a ser tutelado.

Visto assim, os valores dependem de uma base moral que se forma na textura
social e se internaliza no Direito. Na perspectiva Fuller (1964, p. | 10) a moralidade é o
que torna o Direito possivel, uma moralidade que cria a estrutura capaz de sustentar as
diferentes formas de organizacdes sociais (MARTINS, 2013, p. 55). Uma moralidade,
que se expressa mediante a formacao de valores e entrelaca o Direito propriamente
dito.
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Outrossim, a relagdo entre o direito e os valores permite a formacdo de uma
jurisprudéncia dos valores *, que revela o carater tridimensional do Direito [fato, valor e
norma], tendo o valor como elemento preponderante, considerando-se que a norma
ndo pode ser vista como categoria isolada e ausente de valores (MAGALHAES FILHO,
2009, p. 661).

Observe-se que o valor na formacdo da jurisprudéncia surge como um fim
desejado, que se cumpre na formagdo da norma concretizada, o que demonstra sua
fungdo de permeabilidade do sistema juridico.

A formacdo de jurisprudéncia dos valores se insere primordialmente na aplicagdo
das normas constitucionais que se manifestam como principios e regras juridicas. Nesse
sentido a aplicacio das normas positivas ndo mais se satisfaz com o método da
subsuncdo de fatos (premissa maior) a norma (premissa menor), postula uma leitura
moral da Constituicdo.

Afacticidade, nessa relacdo, assume um papel amplo, sedimentada nos valores, que
também estdo presentes na prépria norma, retirando o Direito definitivamente do
campo da assepsia dogmética que o positivismo puro o fez emergir. Desse modo, com
as duas premissas permeadas de valores, a concrecao da norma assume o significado,
com maior amplitude, de uma concrecio de valores (SCHMMITT, s/d, p. 93). Dito de
outro modo, os valores condicionam a feitura da norma post factum.

Essa nocio da Constituicdo, como um quadro objetivo de valores que se relacionam
na mesma superestrutura normativa, resulta da constatacao de que o sistema de valores
é normativo, permite a formacao da norma concreta substancializada com os valores no
contexto da concrecdo. Valores e normas se substancializam e se integram
dialeticamente.

Pode-se, entdo, falar de valores constitucionais como contelidos axioldgicos,
positivos ou negativos, que ascendem a realidade constitucional, permitindo a sua
hierarquizagdo e utilidade juridica. A Constituicao se apresenta como uma ordem de
valores, o que, segundo Streck (2012), atral a teoria de Alexy sobre a colisdo de
principios, situando o aludido autor a valoragao no momento subsequente ao conflito da
concrecio, com base nos principios prima facie. Ocorre que os valores também estdo
presentes no momento do conflito.

3 OS VALORES CONSTITUCIONAIS SE APRESENTAM TAMBEM COMO
DEVERES

“Streck explica que no caso alemio a jurisprudéncia dos valores serviu para equalizar a tensio
produzida depois da outorga da Grundgesetz pelos aliados, em 1949. Com a tensdo produzida
houve um grande esforco para legitimar uma Carta que ndo tinha sido constituida pela ampla
maioria do povo aleméo. STRECK Lenio. Verdade e Consenso... Op.Cit., p. 48.
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Essa constatacdo da existéncia de normas [abstratas e concretas] que infundem
valores, positivadas na Constituicdo, leva em primeira medida a necessidade de
entender essa estrutura normativa e de indagar se a sua aplicacao carece de coercao,
como as demais normas juridicas, concebidas dualistamente como principios e regras.

A diferenca estrutural entre os valores e os principios ndo se circunscreve a sua
morfologia, mas leva em conta, essencialmente, a sua substancia. Desse modo, ndo se
trata apenas de considerar que os valores se apresentam como preceitos axioldgicos
implicitos, internalizados na norma escrita, porquanto, também, os principios podem se
apresentar como normas nao escritas ou expressas — ocultas no sistema normativo.
Com outro significado, na esteira de Luis Alberto Warat (1999) essa diferenca ndo se
resume a carga conotativa do uso emotivo da linguagem juridica.

Os valores constitucionais, devo dizer de plano, ndo se confundem com os valores
subjetivos que operam no campo normativo, tendo como pano de fundo certa
concepcao moral ou ideoldgica, sdo, por sua natureza, valores objetivos e se encontram
expressos e integrados as normas juridicas, muitas vezes de forma expressa e categdrica.

Todavia, os valores por sua natureza puramente axioldgica também se distinguem
das normas, mesmo que nao resulte essa distingdo em uma total separacdo de seus
elementos, pois, como salienta Habermas, podem os valores se encontrar entrelacados
de talmodo coma norma escrita que nao se podem distinguir com facilidade.

O debate entre Putnam e Habermas sobre os valores e as normas entabulou-
se justamente no ambito dessa distincdo. Putman ao proferir uma conferénciaem 1999,
considerando a dificuldade ética para conferir sentido ao discurso racional sobre os
valores, subentendeu que estes devem ser tidos como uma categoria distinta a das
normas. Dessa andlise, aflora o risco da dicotomia entre normas e valores, fazendo
recair o discurso valorativo no terreno ndo cognitivo [nocente], interditando a pretensao
de universalidade das normas (HABERMAS; PUTMAN, 2008), decorrendo desse
movel uma normatividade parcial.

Ejustamente essa funcdo de universalidade ou generalidade que provoca a
bifurcacao entre os valores e as normas, tomando em conta a possibilidade de que a
compreensdo dos valores importe numa pluralidade de sentidos, quando, ao invés, com
a norma positivada, busca-se um sentido univoco. Todavia, a progressividade dos
valores, ao ser operacionalizada em simetria com as normas — diante dos consensos,
pode assumir essa condigdo promotora da unidade e se assemelhar a uma estrutura
normativa, que transcende ao texto da norma.

Postos na Constituicdo, conjuntamente com as normas, os valores adquirem
objetividade e se tornam referéncias interpretativas, que devem ser levados em conta
no momento de concre¢ao da norma constitucional, ensejando deveres ou tarefas
constitucionais.

Hesse (1991), ao escrever seu pequeno ensaio sobre a forca normativa da
constituicdo (Die normative kraft der verfassung), arrancou da distingao de Lassale sobre
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constituigdo real e constituigdo formal, tomando em conta que os valores integram a
constituicao real — aproximam a norma da realidade. Considerada em suas derivacdes,
essa distincdo faz emergir a relagdo entre realidade e norma, cuja aproximacio se
constitui numa das hipdteses de concrecao da norma post factum. Como considera
Hesse “é que, entre a norma fundamentalmente estética e racional e a realidade fluida e
irracional, existe uma tensao necessaria e imanente que ndo se deixa eliminar. ” (HESSE,
1991, p. 10).

Assim, a norma concreta, subproduto da aplicagdo da norma hipotética, melhor
dizendo de um principio expresso, € resultado de uma operacdo que transcende a
relacao fato e norma, tendo em vista que opera no campo valorativo dos juizos (razio),
onde ser e dever ser coincidem. Nesse sentido hermenéutico, como elemento de
concreciao danorma, o valor se apresenta revestido do dever, que importa na obrigacdo
pdstera de cumprimento da norma concreta.

A formacio da norma hipotética, por meio do processo legislativo propriamente
dito, que antecede sua concretitude — quando a norma opera efeitos reais, vem
embebida nesses valores que norteiam a atividade de legislar, permitindo com isso que
se constate que os valores tidos como presentes no momento da edicdo da norma
também se facam consentaneos com a aplicagdo da norma criada para o caso concreto,
Com uma nova carga valorativa sincronica aos fatos e posterior ao conflito.

No momento seguinte, quando a norma valida é aplicada pelo operador juridico,
essa norma se encontra previamente embebida nos valores que a objetivaram e sofrem
ainfluéncia de novas perspectivas valorativas, presentes no momento da decisdo. Nessa
norma se materializa, pode-se dizer desse modo, o valor existente na norma hipotética,
aquilo que dela o dador de norma objetivava e os valores em conflito no momento da
decisdo, que formam uma carga especffica de valores.

4 OS VALORES NAO SE CONFUNDEM COM OS METAPRINCIPIOS

Os principios sao normas e encapsulam valores. S3o normas com especial grau de
generalidade expressas em axiomas breves, que as sintetizam. Nesse aspecto, a
linguagem dos principios se apresenta como condicionante de sua estrutura normativa
(morfoldgica); porém, tais normas ndo se submetem ao rigorismo neokantiano da cisdo
entre o ser e o dever-ser e que enseja a subsuncado como método.

Tais entes normativos resultam de processos legislativos especiais, normalmente
relacionados a atividade constituinte valorativa. A inter-relagdo entre o momento
constituinte e a produgdo da norma constitucional tem, nessa seara, importante fun¢ao
para a moralidade do Direito, principalmente quando o corpo legislativo € composto a
partir do exercicio dademocracia representativa.

A presenca de uma diversidade de concepgdes e valores na pluralidade dos
representantes que escrevem a norma constituinte é fato indiscutivel, aquilatando-se
que em cada uma dessas concepgdes se fazem presentes os elementos subjetivos que
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fundamentam as decisdes politicas. Na concepcdo de Poder Constituinte de Carl
Schmitt, compreendido esse poder como a vontade politica cuja autoridade é capaz de
deliberar sobre uma decisdo concreta acerca do modo e forma de existéncia politica do
Estado, encontra-se a possibilidade de o Poder Constituinte ndo se esgotar com a
promulgacdo de um texto constitucional, sua carga axiomatica o faz prosseguir existindo
durante o tempo de vigéncia da propria Constituicao (SCHIMITT, s/d, p. | 10).

A supremacia constituinte em relacdo as normas que desse poder serdo derivadas,
importa numa percepcao de que a Constituicdo passa a ter o comando normativo de
compatibilizacdo das normas (Constituicio Generala), tarefa que cumpre
essencialmente por meio dos principios juridicos que compdem seu acervo como
normafundamental.

No contexto desses principios de direitos fundamentais surgem principios que se
aproximam mais do nlcleo forte dos valores que contingenciaram a prépria edicao da
norma, que possuem sua estrutura imbricada com valores, o que os torna de maior
importancia no sistema constitucional, e, em razdo disso, podem ser designados como
metaprincipios.

Os metaprincipios possuem alto grau de abstracdo e expressam conteldos
essencialmente vinculados a valores, tém o valor como um desejo ou aspiracdo que
envolve um ideal normativo. Nessa perspectiva,

[...] os valores sdo figuras postas por juizos reflexivos. Ddo substancia e
subsisténcia a aparéncia, que segundo Winnicott, caracteriza o estatuto do
objeto transacional. O que significa que a ambiguidade dos valores comporta,
para além da dimensdo horizontal, que justifica o reconhecimento mituo das
pessoas, que consensualmente os aceitam, uma dimensao vertical, que se funda
sob a experiéncia do sagrado, do sublime ou ainda do religioso, o respeito com o
qual o envolvemos. (RESWEBER, 2002, p. 29).

Pode-se dizer que os valores cumprem papel simbdlico, parceiros do jogo da
vida, conforme KANT (2010, pp. I'13-115), enquanto os principios se apresentam
como axiomas ou parametros normativos, que implicam contelidos expressos em
normas positivadas. Principio, em sua substancia é direito objetivo, concretizavel em
diversos graus para os quais os valores contribuem de forma definitiva, ao entrarem em
relacdo com o juridico.

Quanto mais forte é a carga valorativa do principio mais esse principio adquire
importancia na aplicacio das normas constitucionais, dal alguns dos principios
constitucionais, como o da dignidade humana se apresentar como metaprincipios. E, ao
ascendera essa condi¢ao, assumirem papel hermenéutico.

Siches observa que na instituicdo dos valores esses simbolos se constituem como a
base da criagdo e desenvolvimento do Direito, “tan importante eseste dato, que, sin tal
consciencia de unos valores, resultarfa imposible toda creacién de Derecho de
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cualquierclase*,(SICHES, 1977, p. 79) muito embora o direito ndo seja valor puro.

Considere-se, nessa interlocugdo, que alguns principios adquirem condicao prima
facie em relacdo aos outros, o que resulta de sua posicdo normativa e contextual no
momento da andlise juridica. Essa possibilidade, aceita por Robert Alexy como
antecedente a ponderacdo entre principios em conflito, sobreleva a funcdo dos
principios de maior conteldo axiolégico, que preponderam na relagdo juridica
valorativa.

Nessa via, os principios se apresentam como

[...] normas de imediatamente finalisticas, primariamente prospectivas e com
pretensdo de complementariedade e de parcialidade, para cuja aplicagao se
demanda uma avaliagdo da correlagdo entre o estado de coisas a ser promovido
e os efeitos decorrentes da conduta havida como necessaria a sua promocao.

(AVILA, 2015, p. 102).

A imediatidade finalistica dessas normas, quando atuam para a solucdo de casos
dificeis ou pouco convencionais, aproximam o ser do dever-ser da norma, alterando a
perspectiva textual desta para que sua concrecao seja otimizada, possibilitando que o
aplicador-intérprete pondere entre principios em conflitos.

5 A REDUCAO DE VALORES A CONDICAO DE PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS

Os direitos que autoincluem o valor e a norma com uma dimensao maior do que a
sua manifestacdo como principios juridicos ou regras podem ser reduzidos a axiomas
linguisticos que expressam sua carga normativa. A construcdo textual da norma exige
esse refinamento, para que se permita com a densidade desta o maior grau possivel de
certezade seu enunciado.

Enunciado “é uma sequéncia de frases, vista a partir de um ponto de vista estético e
determinada pela comprovagao de dois brancos comunicacionais” (WARAT, 1999, pp.
81-83), mas que revelam deficiéncia metodoldgica, que induz a sua compreensio a
partir do discurso, que possui um campo de enunciagao amplo e transcendente, ou seja,
apréprialinguagem

O discurso, nessa insercao de Warat, € o enunciado analisado no processo de sua
enunciacdo, fato que demonstra que somente pode ser analisado teoricamente em

**Tao importante é esse dado, que, sem a consciéncia dos valores, resultaria impossivel a criacio

de qualquer classe de Direito”.
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relacio ao que o determina (WARAT, 1999), o que se pode denominar ambito do
discurso que também se encontra presente no ambito da norma, como resultado do
discurso. O discurso pressupde a presenca de elementos extralinguisticos na sua
conformacdo com a realidade.

A presenca desses componentes extralinguisticos no discurso, compostos a partir
das formacdes ideoldgicas e politicas que influenciam o sujeito cognoscente, revela,
segundo Péchoux, um sujeito como categoria tedrica despersonalizada (PECHEUX,
1988, p. 153), “na qual se deve levar em conta, principaimente, a producao institucional
das mensagens, as relacdes de forcas que precedem os atos de enunciacdo e as
formagdes ideoldgicas e politicas que os governam” (WARAT, 1999, p. 83).

Tais componentes, entretanto, ndo se confundem totalmente com os valores
objetivos, embora possam estar presentes nesses atos de enunciacdo que
contextualizam o texto da norma. Contudo, na enunciagdo, quando o discurso
institucional € elaborado pelo legislador ou pelo juiz, os valores se apresentam como
elementos axiomaticos determinantes para a composicao do enunciado, o que implica
suareducao normativa.

A enunciacdo da norma, como na categoria de principio, depende desse
reducionismo para melhor conformar o discurso, o que predica o uso de uma
terminologia juridica adequada que une o contetido valorativo ao significado normativo
dotexto, que busca determinado resultado.

Quando, por exemplo, o legislador constitucional enuncia a liberdade de crenga,
utiliza-se de um enunciado sintético, cujas palavras estdo carregadas de sentidos e
valores, permitindo uma melhor compreensao da norma assim estatuida. Nos termos
da Constituicao Brasileira de 1988 esse enunciado expressa que é inviolavel a liberdade
de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantida, naformada lei, a prote¢ao aos locais de culto e a suas liturgias.

Nessa linha, Robert Alexy (2015) demonstra que os principios como normas
apresentam um maior grau de abstracdo que as regras e assumem uma posicio de
maior importancia para os Direitos Fundamentais. Essa atribuicao de principios, segundo
Alexy, com relacio as disposicdes constitucionais, tem relevancia devido a questdo da
hierarquia constitucional, que faz dessas normas (prima facie), normas de maior
importancia constitucional.

Como os principios possuem uma carga semantica reduzida do discurso, os quais se
comunicam com os elementos extralinguisticos, a percepcao de que os valores
objetivos se fazem presentes nos seus contetdos é indiscutivel. Os principios
constitucionais de direito fundamental, nessa linha, encontram-se abertos aos valores
que os substancializam.

6 ATUTELA DOS VALORES PELAS REGRAS JURIDICAS

As regras, como normas de maior grau de concretude, ou seja, de menor abstracdo
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do que os principios juridicos, possuem a qualidade de efetivar determinadas tutelas de
forma direta e eficiente, como o faz ao descrever condutas que implicam antijuridicidade
caso realizadas — condutas que violam valores dimensionados na norma.

Sob o enfoque da legislacdo penal, a descricdo de uma conduta tipica, sob a
forma de um tipo legal (modelo normativo), tem como objetivo imediato a tutela de um
valorjuridico.

Num primeiro plano, faz-se necessario sublinhar que os valores tutelados pela
norma nao se confundem com os bens que possuem um valor de uso, sao realidades
distintas, embora esses Ultimos expressem o valor numa qualidade corpdrea, utilitarista.
Valores possuem uma dimensao abstrata e ndo se identificam diretamente com as coisas
corpéreas, que também sao objeto da tutela juridica.

Ferrajoli (201 1), ao redefinir o conceito de bens como uma subclasse de coisas,
apresenta-os como termos do léxico tradicional que sdo observaveis e tangiveis e
possuem um valor usual, utilizaveis pelos individuos. Valores, em regra, ndo sao
tangiveis, resultam de abstracdes e sentimentos que os tornam objetivos e identificaveis.
Como considera Palazzo (1989), os valores penetram o direito penal por duas vias
distintas, a primeira, que ndo enseja maior questionamento, deriva do principio da
legalidade e é resultado da atividade legislativa, que dispde sobre a norma penal. Na
outra via, os valores adentram ao sistema penal pelo exercicio da jurisdicio, na formacao
jurisprudencial.

O valor que ¢ inserido na norma penal de modo implicito, devido a forma de sua
positivacao, resulta numa estrutura normativa particular advinda da proibicao indireta
(FRAGOSQO, 2003). O valor contido nanorma revela a intengdo de o legislador prevenir
sua violagdo, tendo como antijuridica, porque ndo conforme a Ordem Juridica, a
comissao ou omissao que venha a malferir esse dito valor atrai consequéncias juridicas.

Quando o legislador civil tutela um valor como o da boa-fé ocorre algo similar. A
boa-fé objetiva, que permeia as relagbes privadas e deve ser considerada como
principio de interpretacdo dos contratos, € objeto da tutela do artigo 422 do Cddigo
Civil (BRASIL, 2002), que dispbe que os contratantes sdo obrigados a guardar, assim na
conclusdo do contrato, como em sua execucio, os principios de probidade e boa-fé.

O que se demonstra com isso é que os valores podem ser objeto da tutela juridica,
firmada por uma norma juridica que implica protecao desse valor contra condutas que o
violem, resultando esse malferimento em san¢bes especificas.

7 OS VALORES CONSTITUCIONAIS COMO PARAMETROS NO AMBITO DA
NORMA

Como considerava Siches um dos dados mais relevantes para a criacdo e
desenvolvimento do Direito é a consciéncia de valores especificamente relacionados
com o espectro juridico (SICHES, 1977). Com a insercdo dos valores nos textos
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constitucionais, essa perspectiva se torna mais concreta, porquanto estariam postos na
norma de maior relevancia para o Ordenamento.

Diversos autores, como pontua Cunha (s/d), advogam que o ramo do Direito
Constitucional € o mais importante, isso justamente fundado na hierarquia das normas
juridicas. Contudo, apenas essa identificacdo de grau de importancia do Direito
Constitucional ndo se apresenta suficiente para demonstrar a sua vitalidade, mesmo
porque outros ramos do Direito buscam a mesma dignidade ou mesmo um status
superior ao da Constituicdo Nacional, como no caso do Direito Internacional.

Por esse motivo, 0 momento constituinte, quando a Nacdo por conta de um
processo histérico (considerando aqui que o Direito é processo histérico dentro do
processo histérico), elabora a Constituicio, apresenta-se deveras importante para a
qualificagio do Ordenamento Juridico, tendo em vista que nesse momento os
interesses dos diversos grupos sociais se apresentam latentes e os principais valores e
sentimentos irracionais da comunidade permeiam a elaboracdo da norma fundamental.

Assim, os valores adentram na Constituicdo; pode-se constatar, por meio do
procedimento constituinte, que importa em discussdes e deliberagdes que criam um
auditério que se apresenta como responsavel pelo ambito do discurso. Nesse
ambiente, os elementos extralinguisticos (e extrajuridicos) determinantes acabam por
condicionar a feitura dos textos, sendo que em maior relevo os valores se apresentam
como limites éticos para essa pontificagdo dos textos consensuais que geraram as
normas validas.

Nisso se aferem algumas tendéncias irracionalistas dos legisladores que se guiam por
valores e sentimentos que os impressionam e determinam suas intencoes legiferantes
nesse momento de constitucionalizacao, ndao sendo estranho a todos os ramos da
Ciéncia do Direito esse irracionalismo, tratado por diversos autores de forma
sistematica, e que também se apresenta no momento da decisao juridica.

Nessa concepgao do uso do termo irracionalismo, que se apresenta ainda em
evolucdo, ultrapassando diversas fases histéricas, denotam-se contornos positivos,
podendo-se falar em irracionalismos civico-resignativos, como também em
irracionalismo mistico-entusidstico ou mesmo num irracionalismo ecologista.

O irracionalismo metodolégico em sentido positivo, demonstra Dreier (1994),
introduz a tese de que fora da razdo (discursiva), ou seja, do entendimento, existe uma
capacidade cognitiva mais ampla. Essa atividade se descreve, em parte, por conceitos de
racionalidade de ordem mais alta (por exemplo, a intuicao racional, a razao dialética), e,
em parte, em conceitos de uma capacidade emotiva em que se sobreleva o sentimento
valorativo, o sentimento do direito.

Esse sentimento condiciona a vontade do legislador, por razdes subjetivas e
ontoldgicas. Ao irracionalismo ontoldgico importam todas as teorias que contém teses
especificamente irracionais com respeito a estrutura das esferas de objetos, quer seja o
mundo em sua totalidade ou zonas limitadas racionalmente — uma concepgao
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irracionalista do mundo em sentido amplo (DREIER, 1994).

O irracionalismo converte-se, entdo, numa dentincia ao processo de racionalizagdo
ocidental, que desemboca em determinada concepcao a respeito da estrutura do
Estado e, no campo normativo, as restri¢des positivas, que abdicam da existéncia de um
Direito Natural.

No entanto, os valores como elementos extrajuridicos que se internalizam no
Direito posto denotam que a concep¢do normativa e restritiva do Direito possui fortes
vinculos com valores e principios que transcendem o racionalismo juridico.

[...] A normatividade, como ja foi dito em Ensaios anteriores, ¢ o momento
conclusivo do processo de objetivagao inerente a experiéncia juridica, podendo-
se dizer que nenhuma relacdo social poderd ser juridica se ndo atingir a fase da
significagdo preceptiva. E preciso situar bem a questdo, pois, muitas vezes,
confunde-se o que € culminante, no dmbito de um processo particular, com o
que é decisivo de maneira geral, absolutizando-se, dessa forma o valor da norma
comotal. (REALE, 1968, p. 200).

Por essa interconexao que ocorre na elaboracdo do texto na norma, com palavras
carregadas de significados e que expressam valores, estes que adentram na Constituicdo
condicionam nao somente a validade da norma, mas limitam a sua eficacia. Possuem,
nessa exata medida, a funcdo peculiar de funcionarem como parametros normativos.

8 CONCLUSOES

a) Nao se pode olvidar a existéncia de um sistema de valores constitucionais que se
agregam as normas dessa natureza;

b) Os valores expressam deveres, fato que deflui da carga normativa que neles se
contém;

) Os valores sdo dados que ndo se confundem com os principios juridicos, mesmo
aqueles inseridos nas normas de maior importancia no sistema, os direitos
fundamentais;

d) Os valores possuem dimensao de maior amplitude que as normas juridicas,
admitindo-se, no entanto que na positivagdo da norma ou na elaboracao da
jurisprudéncia, essa carga normativa seja reduzida a uma enunciacao de principio;

e)  Os valores se apresentam como pardmetros normativos, influenciando a
aplicagdo da norma pelo operador do Direito.
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