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RESUMO

O presente trabalho busca identificar as politicas publicas criadas pelo
Poder Plblico, bem como pela sociedade civil, para assegurar a protegao,
promogdo e inclusdo social dos idosos, no Brasil. Pretende-se resgatar o
papel do idoso no seio familiar e comunitario, valorizando o conhecimento
adquirido ao longo da existéncia e respeitando os limites impostos com a
chegada da velhice. Contudo, em virtude da inobservincia dos direitos
humanos, dos preceitos constitucionais e da legislagdo infraconstitucional,
muitas agdes conjuntas devem ser realizadas para que este segmento social
tenha os seus direitos resguardados, uma vez que o processo de
envelhecimento ¢ crescente em todo o mundo e atinge a todos,
indistintamente.
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ABSTRACT

This work looks to identify the public politics created by the Public Power,
as well as for the civil society, to secure the protection, promotion and
social inclusion of the old ones, in Brazil. The paper of the old one intends
to rescue in the familiar and communitarian breast, valuing the knowledge
acquired along the existence and respecting the limits imposed with the
arrival of the old age. Nevertheless, owing to the inobservance of the
human rights, of the constitutional precepts and of the legislation
infraconstitucional, many joint actions must be carried out so that this
social segment has a right protected, as soon as the process of aging is
growing in whole world and reaches to all, without distinction.
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1 INTRODUCAO

O aumento da expectativa de vida da popula¢do tem sido
determinante na evolugdo social e juridica do tratamento ao idoso.
Um dos maiores desafios da sociedade contemporinea refere-se a
luta por questdes de desigualdade e exclusdo social de determinados
segmentos, em um cenario democratico que pressupde a ampla e
irrestrita participagdo de todos.

E preocupante o crescente envelhecimento populacional,
cercado de discriminagdes e desrespeitos praticados em desfavor
das pessoas com idade igual ou superior a 60 anos. Na atualidade, ¢
imprescindivel resgatar a visdo pretérita do papel do idoso na
comunidade, bem como no universo familiar, e descartar o estigma
de "6nus social" atribuido indistintamente.

Desta forma, a delimitagdo do assunto proposto pauta-se no
levantamento da legislagdo correlacionada que verse sobre os
direitos especificos da pessoa idosa, enfatizando o Estatuto do
Idoso. Ainda, serdo abordadas questdes a respeito do
envelhecimento, em consondncia com as politicas publicas, os
direitos humanos e os principios constitucionais que direcionam a
atuagdo do Poder Publico no Brasil.

2 CONSIDERACOES PRELIMINARES SOBRE O IDOSO

A velhice pode ser entendida como um processo biologico
natural, uma etapa da vida, baseada tanto no transcurso do tempo
quanto nos efeitos que ele produz no individuo. Representa uma fase
da existéncia que certamente apresenta determinadas limitagdes, da
mesma forma que as demais, porém traz compensagdes
insubstituiveis para toda a sociedade, tais como maturidade,
experiéncia e perspectiva de vida pessoal e social.

Avangos da ciéncia, das politicas publicas e da organizagio
social tém aumentado a expectativa de vida dos individuos,
ampliando-se para 73,1 anos a idade do homem e 75,6 anos a idade
da mulher, mas envelhecer com dignidade ainda é um prémio a ser
conquistado, principalmente pela parcela pobre da populagio
quando submetida as dificuldades habituais (BRASIL, 2007, p. 13).

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de
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Domicilios, realizada em 2005 pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o Brasil possui aproximadamente
18.500.000 pessoas idosas, isto €, 10,5% da populagdo. Segundo
projegoes, em 2020 este nimero chegara a 25 milhdes, compondo
11,4% da populagido (BRASIL, 2007, p. 13).

Para efeitos legais, considera-se idoso todo individuo com
idade igual ou superior a 60 anos, ressalvadas as variagoes
apresentadas na determinagdo da idade quanto a aspectos
especificos, como por exemplo, a previsdo do beneficio assistencial
de prestagdo continuada ao idoso com 65 anos ou mais, que nido
possua meios para prover sua subsisténcia, nem de té-la provida por
sua familia.

Observadas as leis nacionais, verifica-se que ha um paradoxo na
idade que define quem ¢ idoso. Enquanto o § 2° do artigo 230 da
Constituicdo vigente garante gratuidade dos transportes coletivos
publicos urbanos aos maiores de 65 anos, a Politica Nacional do
Idoso considera idosa a pessoa com idade a partir de 60 anos. Logo, a
Organizagdo Mundial de Saude, para os paises em
desenvolvimento, entre os quais o Brasil, possui como referéncia
esta ultima (ALMEIDA, 2007, p. 30).

2.1 Papel da entidade familiar

A familia, instituigdo basica da sociedade, tem uma importéncia
significativa para a formacdo de todo cidaddo. Tratando-se de uma
pessoa idosa, essa relevincia é aumentada, na medida em que sua
integragdo social ocorrera através de um bom relacionamento
familiar, no qual envolve aceitagdo da sua condigdo especial,
reconhecimento de seus limites e potencialidades e compreenséo
dos seus direitos.

Nesse contexto, a presenga dos idosos representa a expansao do
universo familiar. Toda familia teve um passado, vive um presente
com suas complexidades e possui regras que provavelmente
repetirio nas geragdes subseqiientes. E imprescindivel que existana
vida dos filhos, netos, bisnetos e avés um espago em comum para
troca de experiéncias e para o exercicio dos sentimentos de respeito
etolerdncia entre geragdes (LEMOS, 2004, p. 177).

O Codigo Civil de 2002, no subtitulo referente a prestagdo
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alimenticia, dispde da seguinte forma:
Art. 1.696. O direito a prestagdo de alimentos é
reciproco entre pais e filhos, e extensivo a todos os
ascendentes, recaindo a obriga¢do nos mais proximos
em grau, uns em falta de outros.
Art. 1.697. Na falta dos ascendentes cabe a obrigagdo
aos descendentes, guardada a ordem de sucessao e,
faltando estes, aos irmdos, assim germanos como
unilaterais.

Desta maneira, assim como os pais e avos tém a obrigagao de
assistir, criar e educar os filhos, os filhos maiores e parentes de grau
mais proximo tém o dever de auxiliar e amparar os genitores na
velhice, caréncia ou enfermidade, renovando-se esse ciclo de
solidariedade a cada geragao.

3 POL’I'TICAS PUBLICAS: DIREITOS HUMANOS E
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

A Declaragio Universal dos Direitos Humanos, proclamada
pelas Nagdes Unidas em 1948, representou a manifestagdo historica
de reconhecimento dos valores supremos da igualdade, liberdade e
fraternidade entre os homens. Dos direitos anunciados na
Declaragdo, dentre outros, o artigo 11 preconiza a igualdade e repulsa
a qualquer tipo de distingdo entre os homens quanto a capacidade de
gozo de direitos e de liberdades, haja vista que declara essa aptidao a
pessoa idosa, a qual ndo devera suportar qualquer discriminagido em
face daidade.

O século XXI tem fortalecido a tematica dos direitos humanos,
as demandas que envolvem a bioética, os portadores de
necessidades especiais e, com grande relevancia, os direitos dos
idosos. A criagdo do Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741/03), assim
como o da Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069/90) e das Pessoas
com Deficiéncia (Decreto n° 3.298/99), simbolizam o
reconhecimento socio-politico do necesséario desenvolvimento de
agoes de protegdo, promogdo e inclusdo social destes segmentos
excluidos de alguma forma.

As politicas publicas tornaram-se uma categoria de real
interesse para o direito ha aproximadamente vinte anos, com a
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constitui¢do do Estado Democratico de Direito, o qual passou a ter
um viés mais comissivo e construtivo. Assim, a atuagdo estatal
baseou-se nas politicas sociais de satde, seguridade social e outras,
centrada principalmente nas fungdes de coordenagdo e fiscalizagdo
dos agentes publicos e privados (SANTOS, 2006, p. 75).

As citadas politicas publicas sdo definidas como “metas
coletivas conscientes que direcionam a atividade do Estado,
objetivando o interesse puiblico”, sendo que seguem um processo de
no minimo quatro fases, iniciando-se com a identificagdo do
problema a ser combatido, passando para a formulagdo e
autorizagdo da politica, com a aprovagdo de leis, seguindo na sua
implementagdo para, ao final, chegar a esperada concretizagdo
(GARCIA, 1996, p. 66 apud SANTOS, 2006, p. 79).

O Estado enfrenta desafios significativos para implementar
politicas publicas voltadas ao idoso, quais sejam: existéncia de
mitos e preconceitos arraigados na cultura da sociedade relativos a
velhice e ao processo de envelhecer; auséncia ou baixa participagdo
de idosos nas decisoes e formulagdes de politicas sociais;
insuficiéncia de recursos financeiros por parte dos governos federal,
estaduais e municipais para a rede de protegdo social nas areas de
assisténcia e saude; dificuldade de articulagdo intra e
intergovernamental para operacionalizagdo dos programas;
caréncia de conteudo sobre o envelhecimento nos curriculos do
ensino fundamental, médio e superior, bem como na qualificagido
profissional; abuso, violéncia e maus tratos infligidos aos idosos nos
espacos publicos, institucionais e familiares e, por fim, fragilidade
da rede publica e privada de promogdo, protegdo e defesa dos
direitos dos idosos (BRASIL, 2007, p. 13-15).

Apromogdo de amplas e continuas campanhas educativas sobre
violéncia contra a pessoa idosa, seja na forma fisica, psicologica e
financeira, deve ser prioridade nas politicas publicas. No Brasil, os
abusos e maus tratos, em sua maioria, sdo cometidos pelas familias,
indo desde os castigos em carcere privado, abandono material,
apropriagao indébita de bens e objetos, tomada de suas residéncias,
coagdes, ameagas e mortes. Referentes as instituigdes publicas e
privadas de protegdo e da sociedade em geral, os idosos se queixam
de maus tratos, desrespeito e negligéncias (MINAYO, 2005, p. 30-
33).

Revista Esmat, Palmas, Ano 2, n° 2, pag. 7 a 27 - jan/dez 2010

12



REVISTA ESMAT

O texto constitucional, no artigo 226, § 8°, prevé que “o Estado
assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no dmbito de
suas relagdes”. E oportuno asseverar que, em conformidade com o
artigo 4°, § 1°, da Lei 10.741/03, “é dever de todos prevenir a
ameaga ou violagdo dos direitos do idoso”. Isso quer dizer que
incumbe a todos os cidaddos a vigildncia para obstruir a pratica de
intimidagdes e violéncias contra os idosos, devendo no minimo
comunicar a ocorréncia as autoridades policiais para que tomem as
providéncias cabiveis.

Diante disso, para garantir os direitos humanos e construir as
politicas publicas, ha de se seguir os principios constitucionais que,
de uma forma geral, possuem superioridade em relagdo as normas
juridicas, pois servem como fundamento para sua interpretagio,
bem como determinam o equilibrio de um sistema juridico.

3.1 Dignidade da Pessoa Humana

A dignidade da pessoa humana ¢ um atributo inerente aos seres
humanos, diferente de ser um direito outorgado pelo ordenamento
juridico. A sua previsdo no texto constitucional simboliza o dever de
prote¢io pelo Estado, bem como almeja garantir o respeito
reciproco entre os individuos.

A prote¢do da dignidade humana deve ser entendida como o
alicerce de todos os direitos fundamentais, variando conforme o
grau de derivagdo, ou seja, enquanto a vida, a liberdade e a igualdade
resultam diretamente da referida dignidade humana, outros direitos
sdo apenas derivagdes indiretas ou de segundo grau (CAMARGO,
2006, p. 48).

O reconhecimento da dignidade da pessoa humana como um
dos fundamentos da Repiblica impde aos poderes publicos o dever
ndo sO de observar e proteger esse valor, mas também de promover
0s meios necessarios ao alcance das condi¢gdes minimas
indispenséaveis a uma vida digna e ao pleno desenvolvimento da
personalidade (NOVELINO, 2008, p. 207).

Com relagdo aos idosos, o respeito a dignidade significa a ndo
realizagdo de atividades que comprometam suas limitagdes fisicas e
psiquicas, enquanto a protecdo resulta de agdes positivas que tentam
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evitar qualquer tipo de violagéo e abuso por parte de terceiros e, por
fim, a promogdo visa propiciar condigdes necessarias que
assegurem uma vida digna e adequada.

Assim sendo, para que a dignidade de cada idoso seja garantida
¢ necessario asseverar 0 minimo existencial, qual seja, saide e
moradia. O Estado deve fornecer remédios e proporcionar
tratamentos indispensaveis a sobrevivéncia destes, com
atendimento preferencial no Sistema Unico de Satde (SUS), assim
como deve prestar assisténcia habitacional quando o individuo da
terceira idade ndo possui recursos financeiros proprios ou da
familia, nem moradia apropriada no seio familiar.

3.2 Liberdade

O exercicio da liberdade proporciona aos seres humanos a
pratica da escolha e defini¢io dos caminhos a serem seguidos na
vida. No titulo referente aos direitos fundamentais, o Estatuto do
Idoso prevé o direito a liberdade, ao respeito e a dignidade no mesmo
capitulo.

Art. 10. E obrigacdo do Estado e da sociedade,

assegurar a pessoa idosa a liberdade, o respeito e a

dignidade, como pessoa humana e sujeito de direitos

civis, politicos, individuais e sociais, garantidos na

Constituigdo e nas leis.

§ lo O direito a liberdade compreende, entre outros, os
_seguintes aspectos:

F= faculdade de ir, vir e estar nos logradouros publicos e

espagos comunitarios, ressalvadas as restri¢oes legais;

11— opinido e expressdo;

Il crenga e culto religioso;

IV —pratica de esportes e de diversoes;

V—participagdo na vida familiar e comunitdria;

VI - participagdo na vida politica, na forma da lei;

VII - faculdade de buscar refiigio, auxilio e orientagdo

Desse modo, a liberdade do idoso deve ser a mais ampla
possivel, ressalvadas as restri¢oes legais, destacando-se o direito de
expor suas opinides e se expressar livremente, exteriorizando o seu
juizo de valor sobre assuntos de qualquer natureza. Acerca de sua
convicgdo religiosa, ¢ livre a opgdo de escolha e a participagido de
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cultos distintos, bem como deve ser preservada a sua autonomia
financeira adquirida ao longo da sua existéncia.

Cabe ao Estado criar um sistema de limitagdo as liberdades
individuais, para evitar interferéncia no exercicio dos direitos de
outrem, garantindo a méaxima expansdo fisica e intelectual dos
idosos, prioridades da liberdade.

3.3 Igualdade

O principio da igualdade pode ser conceituado como
“inadmissibilidade de diferenciagdes de tratamento arbitrarias,
exteriorizadas sob a forma de discriminagdes (situagdes de
desvantagem) ou privilégios (situagdes de vantagem)”
(CAMARGO, 2006, p. 144).

Com efeito, o principio divide-se em igualdade formal, também
conhecida como igualdade perante a lei, na qual assegura a criagdo e
aplicagdo igualitaria das regras juridicas e igualdade material, na
qual considera que cada individuo vive dentro de caracteristicas e
circunstdncias proprias.

Todavia, a pratica demonstrou que esta igualdade meramente
formal ndo era capaz de coibir as injusticas e discriminagdes,
colocando os individuos em condig¢des desiguais. Assim, surgiu a
necessidade da materializagdo do conceito de igualdade, fazendo
com que as situagdes fossem analisadas individualmente para se
identificar qual tratamento aplicar ao caso concreto.

Além da nocdo geral do principio da igualdade material,
consistente no tratamento igual a situa¢des iguais e tratamento
desigual a situagdes desiguais, a Constituigdo Federal de 1988, no
artigo 5°, caput, veda distingdes de qualquer natureza. Sobre as
discriminagdes, o requisito da idade, no que tange as relagdes de
emprego, tem sido um obstaculo para os idosos, seja na recusa do
trabalho ou no pagamento de salarios inferiores aqueles recebidos
pelos trabalhadores mais jovens.

Logo, as agdes afirmativas consistem em politicas publicas ou
programas privados desenvolvidos com o intuito de minimizar as
desigualdades que decorrem de discriminagdes ou de
hipossuficiéncia, econdmica ou fisica, através da concessdo de
alguma vantagem compensatoria(NOVELINO, 2008, p. 294).
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3.4 Justica

Aprioridade do idoso deixou de ser um simples valor moral para
se tormar em um valor protegido pelo ordenamento juridico
brasileiro. Em face das condigdes naturais e sociais adversas ao
idoso, o resultado processual justo somente & possivel se vier
tempestivamente, isto €, dentro dos limites razodveis de espera no
desenrolar da justiga.

Em termos legais, o artigo 71 e seus paragrafos da Lei n®
10.741/03 asseguram a prioridade na tramitag¢do e julgamento de
processos, em todos os atos e diligéncias, quando figurar como parte
ou interveniente pessoa com idade igual ou superior a 60 anos, ndo
cessando o direito com sua morte, pois que se estende em favor do
conjuge supérstite, companheiro ou companheira, em unido estavel,
também com a idade supracitada.

Para ter direito a prioridade na justiga, o idoso ndo precisa litigar
sozinho na demanda, isto €, mesmo em litisconsorcio necessario ou
facultativo com outras partes tendo idade inferior a 60 anos, a pessoa
idosa tera a preferéncia respeitada, competindo a(o) juiz(a)
examinar eventuais abusos.

4 ASPECTOS HISTORICOS DOS DIREITOS DOS IDOSOS
NO BRASIL

A Constituigdo Federal de 1988 representou o marco inicial
para a definicdo da Politica Nacional do Idoso, pois tragou os
direitos desse publico e delimitou as diretrizes a serem seguidas,
impondo a familia, a sociedade e ao Estado o dever de amparar os
idosos.

Na ocasido, através do artigo 14, § 1°, II, “b” da Carta Magna, o
voto tornou-se facultativo para os idosos com idade superior a 70
anos, tendo como fundamento o sacrificio e as dificuldades
enfrentadas no dia das elei¢des, incluindo a superlotagdo dos
transportes publicos, as péssimas instalagoes fisicas das segdes
eleitorais e, principalmente, a diminuigdo da capacidade de
locomogdo dos idosos.

Em 1994, apoés a criagio da Politica Nacional do Idoso, fruto de
articulacdo entre varios 6rgaos do governo, as instituigdes de ensino
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superior passaram a se adaptar as determinagdes legais, nas quais
prevéem a existéncia de cursos de Geriatria e Gerontologia Social
nas faculdades de Medicina do pais. Vale ressaltar que, segundo o
IBGE, a geriatria ¢ uma especialidade da medicina que trata da
saide do idoso, enquanto a gerontologia vem a ser a ciéncia que
estuda o envelhecimento.

Ainda, destaca-se que as autoridades publicas brasileiras
intensificaram a mobilizagdo em favor de politicas especificas para
os idosos a partir do episddio tragico ocorrido na Clinica Santa
Genoveva (casa de salde privada, custeada por recursos publicos),
no Rio de Janeiro, em 1996. Na ocasido, uma centena de idosos
faleceu no periodo de apenas um més, por falta de higiene e
tratamento adequado, alcangando repercussdo até mesmo
internacional (LEMOS, 2004, p. 117-130).

4.1 Evolugio legislativa

A Lei Federal n° 8.842, de 04 de janeiro de 1994, determinou a
Politica Nacional do Idoso, bem como criou o Conselho Nacional
dos Direitos do Idoso, este ultimo regulamentado pelo Decreto n°
5.109, de 17 de junho de 2004.

Em 08 de novembro de 2000, a Lei Federal n® 10.048
estabeleceu prioridade no atendimento ao idoso maior de 65 anos,
em todos os bancos, orgdos publicos e concessionarias de servigo
publico. Destaca-se que, com a redag¢do da nova lei - Estatuto do
Idoso -, esta idade foi reduzida para 60 anos.

A Lei Federal n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, elencou
critérios para a promocdo da acessibilidade das pessoas com
mobilidade reduzida, incluindo os idosos.

JaaLein® 10.173, de 09 de janeiro de 2001, incluiu as alineas
“a”, “b” e “c¢” no artigo 1.211 do Codigo de Processo Civil,
estabelecendo prioridade na tramitagdo de processos judiciais de
idosos, maiores de 65 anos, em qualquer instancia ou tribunal.

Em maio de 2002, o governo federal instituiu o Programa
Nacional de Direitos Humanos, que considera como publico-alvo
todos os grupos populacionais especificos passiveis de
discriminagdes, entre os quais, o de pessoas idosas.

Finalmente, ap6s sete anos de tramitagio no Congresso
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Nacional, ocorreu a aprovagdo do Estatuto do Idoso, isto €, da Lei
10.741, em 1° de outubro de 2003, representando um marco legal
para a consciéncia idosa do pais. Houve a redefini¢do do lugar das
pessoas com idade igual ou superior a 60 anos, chamando-as para
exigir prote¢do aos seus direitos e se reintegrarem na vida
comunitaria.

Insta salientar que entrou em vigor o Decreto Federal n® 5.934,
de 18 de outubro de 2006, estabelecendo os critérios a serem
adotados na aplicagdo do disposto no artigo 40 da Lei 10.741/03,
relativo ao transporte coletivo interestadual rodoviério, ferroviario e
aquaviario.

Em 19 de novembro de 2007, a Lei Federal n® 11.551 instituiu o
Programa Disque Idoso, com a finalidade de atendimento a
denuncias de maus tratos e violéncia contra os idosos com idade a
partir de 60 anos.

5 ESTATUTO DO IDOSO

Sobre os beneficiarios do Estatuto do Idoso, em regra as pessoas
com idade igual ou superior a 60 anos tém direito a educagdo, satde,
cultura, esporte, lazer, bem como ao exercicio de atividade
profissional.

O consumidor idoso tem direito a atendimento prioritario e
especifico, com condi¢des adequadas para que exer¢a sua
autonomia na hora de consultar, comprar um produto ou contratar
um determinado servigo. Tanto os oOrgdos publicos quanto os
privados, prestadores de servicos, devem oferecer atendimento
preferencial individualizado ao idoso, a exemplo dos caixas
especificos, para tornar mais célere e confortavel o atendimento
(artigo 3°, § Ginico, inciso I).

Referente a cultura, esporte, lazer, diversdes, espetaculos e
servigos que respeitem a condigdo de idade do idoso, o Estatuto
prevé o direito a descontos de pelo menos 50% no valor do ingresso
para eventos artisticos, culturais e de lazer. Vale dizer que, nesses
locais, o acesso preferencial deve ser observado, ou seja, € suficiente
a apresentagdo da carteira de identidade ou documento equivalente
(artigo 23).

Nesse contexto, a pessoa idosa tem direito a atendimento
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preferencial na Defensoria Pablica da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal no que se refere aos servigos de assisténcia
judicidria que estejam relacionadas a sua condigdo de idoso (art. 71,
§ 3°).

Nos programas habitacionais publicos, o Estatuto do Idoso
estabelece que as pessoas com 60 anos ou mais tém prioridade na
aquisigdo da casa propria, uma vez que 3% das unidades residenciais
devem estar reservadas para atendé-los. Também deve haver
critérios de financiamento adequados aos rendimentos da
aposentadoria ou pensdo do idoso, caso este queira adquirir tais
imoveis (art. 38, I e IV). Ainda, exige-se que nestes projetos
habitacionais haja implantagdo de equipamentos urbanos
comunitarios voltados aos idosos, assim como uma estrutura que
elimine barreiras arquitetonicas e urbanisticas, garantindo a
acessibilidade (art. 38, [T e III).

Contudo, apesar do Estatuto do Idoso ser uma legislagdo
recente, o esforgo despendido pelo conjunto de voluntarios, aqui
incluidas as instituigdes publicas e privadas, deve buscar a

consolidagdo dos propositos focados na Constituigdo Federal e nos
direitos humanos.

5.1 Sanude e Assisténcia Social

Historicamente, uma das melhorias na satde ocorreu a partir do
ato de lavar as mdos. Um gesto simples que, em meados do século
XIX, possibilitou a longevidade da populagdo (ZABAGLIA, 2004,
p. 187).

Desde 1999 a Campanha Nacional de Vacinagdo do Idoso é
realizada no Brasil, em parceria com as Secretarias Municipais e
Estaduais de Saide. O principal objetivo da vacina é evitar a gripe,
diminuir os riscos de complicagdes, principalmente de pneumonia,
que provoca internagio hospitalar, e reduzir a morbi-mortalidade.

A Politica Nacional de Satde do Idoso tem como proposito
basilar a promogdo do envelhecimento ativo e saudavel, a
manuten¢do e melhoria da capacidade funcional, a prevengdo de
doengas, a recuperagio da saude dos que adoecem e a reabilitagdo
daqueles que venham a ter sua capacidade restringida. Ainda, é
assegurado ao idoso o direito de optar pelo tratamento médico que
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considerar mais adequado para si, desde que suas faculdades
mentais estejam preservadas. No que se refere aos planos de saide
privados, ¢ vedada a discriminagdo do idoso com a cobranga de
valores diferenciados em razdo da idade (artigo 15, § 3° do Estatuto
do Idoso).

Sdo responsabilidades do poder publico, na area da saude,
garantir assisténcia integral ao idoso, entendida como o conjunto
articulado e continuo de agdes e servigos preventivos e curativos;
permitir o amplo acesso a hospitais e clinicas; fornecer
gratuitamente medicamentos, especialmente os de uso continuo,
como proteses, Orteses e demais recursos relativos ao tratamento e
reabilitacdo; desenvolver politica de prevencdo para que a
populagdo envelheca mantendo um bom estado de saude; criar
servigos de atendimento domiciliar; produzir e distribuir material
educativo sobre a saude, alimentagdo adequada e sexualidade do
idoso e, por fim, estimular o autocuidado.

A distingdo entre o sistema previdenciario e a assisténcia social
¢é simples, uma vez que o primeiro requer contribuigdo antecipada
para que os beneficios sejam disponibilizados, enquanto que a
segunda ndo exige contribuicdo para gozo dos beneficios da
assisténcia, apenas sendo necessaria a comprovagao incontestavel
de hipossuficiéncia por parte do beneficidrio.

Por conseguinte, conforme elucida o artigo 34 do Estatuto do
Idoso, o acesso dos idosos ao beneficio da prestagdo continuada é
possivel com o cumprimento do requisito da idade minima de 65
anos de idade. Também deve ser observada a renda mensal familiar
per capita inferior a um quarto do salario minimo (§3° do artigo 20
da Lei Orgénica da Assisténcia Social — Loas), questdo esta bastante
questionada pelos doutrinadores.

5.2 Programas habitacionais

Os artigos 37 e 38 do Estatuto do Idoso versam sobre o direito de
habitagdo para os idosos. Tais regras ddo ensejo a que o idoso,
preferencialmente, resida com sua familia, no entanto, caso esta ndo
tenha condigdes de manté-lo em casa ou quando ele assim desejar,
podera morar ou se abrigar em instituigdes publicas, devendo ser
prestada a devida assisténcia em todos os sentidos.
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Algumas recomendagdes foram editadas para instituigdes
publicas e privadas que cuidam de pessoas idosas, através do
Manual de Funcionamento da Sociedade Brasileira de Geriatria e
Gerontologia, a saber: o terreno deve ser preferencialmente plano e,
se inclinado, precisa ter escadas e rampas para eliminar os desniveis;
a area de circulagdo de idosos precisa ser isolada do local de
circulagdo de veiculos; os acessos, internos e externos, devem
ocorrer por corredores planos, escadas ou rampas sem qualquer
obstaculo; os pisos externos, inclusive rampas e escadas, devem ser
de material de facil limpeza, antiderrapante, uniformes e continuos;
rampas e escadas devem ter corrimios que destaquem da parede,
seja pela cor ou material utilizado; as areas internas devem ter boa
iluminagao artificial e natural, além de ventilagdo natural; todos os
comodos precisam ter luz de vigilia, campainha para emergéncia e
sistema de seguranga para prevengdo de incéndio; em construgoes
novas, as janelas devem ter comando de abertura em forma de
alavanca; os dormitorios devem ter luz de vigilia e campainha de
alarme nas cabeceiras; os banheiros precisam ter campainha de
alarme, luz de vigilia proxima a porta externa; deve haver, no
minimo, um vaso sanitario para cada cinco usuarios ¢ um chuveiro
com agua quente para cada dez leitos; cortinas plasticas e portas de
acrilico ou vidro devem ser evitadas (SAMPAIO, 2004, p. 41).

5.3 Transporte e Acessibilidade

De acordo com a Lei Federal n°® 10.098/00, devem ser
observados critérios basicos para a promogao da acessibilidade das
pessoas com mobilidade reduzida, mediante a supressdo de
barreiras e obstaculos nas vias e espagos publicos, no mobiliario
urbano, na construgao e reforma de edificios.

Esta melhoria no acesso aos meios de transporte, prédios
publicos e privados, ruas, calgadas e pragas, através de rampas,
portas mais largas, barras em corredores e banheiros e toda
adaptagdo necessaria, buscam facilitar a mobilidade do idoso,
garantindo uma circulagio segura e com mais conforto.

Referente a reserva de vagas nos estacionamentos publicos e
privados, € assegurada no minimo 5%, variando conforme a lei local
(art. 41 do Estatuto do Idoso).
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Conforme elucida o Estatuto do Idoso, sdo reservados 10% dos
assentos, identificados com placas ou adesivos que alertem quanto a
preferéncia para idosos (art. 39, § 2°). A constitucionalidade deste
artigo foi questionada por meio da Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 3.768-DF; porém, o Supremo Tribunal
Federal julgou improcedente a agdo, com fundamento de que o
dispositivo legal faz alusdo ao disposto no § 2° do artigo 230 da
Constituigdo do Brasil, qual seja: “aos maiores de sessenta e cinco
anos ¢ garantida a gratuidade dos transportes coletivos urbanos”.

No sistema de transporte coletivo interestadual, ressalvados os
critérios definidos pelos 6rgaos competentes, ficam resguardadas no
minimo duas vagas gratuitas por veiculo para idosos com renda
igual ou inferior a dois salarios minimos e desconto de 50% do valor
da passagem para os idosos de mesma renda que excedam essa
reserva (art. 40, incisos I e I da Lei 10.741/03).

E importante salientar que devem ser observados os prazos para
solicitagdo do bilhete de passagem, bem como antecedéncia minima
na hora do embarque, conforme previsto no mencionado Decreto n°
5.934/06. Entretanto, caso a empresa obste o deferimento da
passagem, o idoso deve procurar imediatamente a delegacia
especializada, a Defensoria Pablica ou o Ministério Pablico local,
para serem tomadas as devidas providéncias.

5.4 Comunicacio e Universidade

Os meios de comunicagdo devem reservar horarios voltados
para o publico idoso, com finalidade educativa, informativa e
cultural sobre o processo de envelhecimento e seus aspectos
biopsicossociais, conforme disposto no artigo 24 do Estatuto do
Idoso. Uma iniciativa da televisdo brasileira ¢ a Campanha da
Fraternidade, organizada desde 1964 pela Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil.

A medida que aumenta a responsabilidade do Estado, em
paralelo cresce a exigéncia para aos particulares, detentores de
concessdes de meios de comunicagao social (emissoras de televisio,
radio e jornais), que devem priorizar o incentivo e a valorizag¢do das
pessoas idosas.

Para incentivar a educagdo voltada a terceira idade, o artigo 25
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da Lei 10.741/03 determina que o Poder Publico “apoiara a criagdo
de universidade aberta para as pessoas idosas e incentivara a
publicagdo de livros e periddicos, de conteudo e padrio editorial
adequados ao idoso, que facilitem a leitura, considerada a natural
redugdo da capacidade visual”.

As Universidades da Terceira Idade tém representado uma
experiéncia significativa, visto que proporcionam aos idosos a
oportunidade de se manterem atualizados, além de realizarem
contatos com pessoas motivadas a prosseguir na busca de novos
conhecimentos.

Nesse sentido, a Universidade Estadual do Rio de Janeiro
(UERJ) foi pioneira, antecipando at¢é mesmo ao legislador
infraconstitucional, isto €, em 1993 foi constituida a Universidade
Aberta da Terceira Idade, através da iniciativa do professor Piquet
Carneiro. A partir de entdo, o exemplo da UERIJ foi seguido por
diversas institui¢des brasileiras (LEMOS, 2004, p. 41).

5.5 Ministério Publico

O Estatuto do Idoso atribui ao Ministério Plblico, a Vigilancia
Sanitaria e aos Conselhos dos Idosos, a fungdo de fiscalizar os
estabelecimentos que atendem pessoas idosas, imputando
penalidades administrativas aqueles que descumprirem as
determinagoes legais, conforme a natureza e a gravidade da infragdo
praticada, os danos causados e as circunstancias, agravantes e
atenuantes. As sangoes implicam no pagamento de multas, devendo
ser aplicadas as entidades assistenciais e aos profissionais da satude
que infringirem a legislagéo.

A Constitui¢do Federal vigente ampliou a atuagido do Ministério
Publico, deixando de ser um 6rgido eminentemente acusador para
também defender os direitos individuais e sociais, nas mais diversas
areas da atividade humana, incluindo os idosos, nos termos do caput
doartigo 127.

A Lei Organica Nacional do Ministério Publico, n° 8.625, de 12
de fevereiro de 1993, no inciso IV do artigo 25, traz outra importante
fung¢do, a saber:

Art. 25. Além das fungées previstas nas Constitui¢oes
Federal e Estadual, na Lei Organica e em outras leis,
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incumbe, ainda, ao Ministério Publico:

Liwd

1V — promover inquérito civil e a agdo civil publica, na
Jormadalei:

a) para a prote¢do, prevengdo e reparacao dos danos
causados ao meio ambiente, ao consumidor, aos bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico, e a outros interesses difusos, coletivos e
individuais indisponiveis e homogéneos.

Com redagdao semelhante, o artigo 74 do Estatuto do Idoso
dispde sobre a instauragdo de inquérito civil e de agdo civil pablica.
Logo, é dever de cada Ministério Pablico Estadual fiscalizar as
atividades do Estado e, se necessario, acionar o Poder Judiciario
para exigir o respeito aos direitos dos idosos.

6 CONCLUSAQO

O envelhecimento faz parte da prépria natureza humana, porém
a busca pela eterna juventude tem sido prioridade para muitos
individuos, em razio do aumento progressivo da expectativa de vida
da populacdo. Se antes era apenas um problema individualizado,
atualmente também representa uma preocupagao da sociedade e do
Poder Pablico.

O dever do Estado de tutelar os direitos dos idosos esta inserido
em diversos dispositivos constitucionais, incluindo a previsdo da
dignidade da pessoa humana como principio fundamental, além da
igualdade por meio do tratamento diferenciado, sem preconceito de
idade e, por fim, as determinagdes do artigo 230, que asseguram o
direito a vida, ao amparo e a defesa do bem-estar.

Apesar da aludida protecdo constitucional, varios abusos sdo
constatados diariamente, indo desde o desrespeito nos hospitais,
descaso nos transportes publicos, maus tratos praticados pelos
familiares e demora no atendimento das reparti¢des publicas, entre
outros problemas ainda ndo solucionados.

Principalmente em virtude do distanciamento entre as geragoes,
foi necessaria a intervengdo do Estado nas relagdes em que o idoso
esta inserido. Além dos programas promovidos pelo governo, a
importancia dos servigos prestados gratuitamente pela Defensoria
Publica, aliados a atuagdo dos Conselhos e do Ministério Publico na
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promog¢ao da defesa dos direitos do idoso, deve ser observada e
sendo cobrada constantemente pelos interessados.

Todavia, se os preceitos constitucionais e a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos fossem respeitados, ndo seria
essencial a criagdo de leis especificas para regulamentar o direito de
diferentes segmentos, a exemplo dos estatutos. A criagdo da Lei n°
10.741/03, considerada como o Estatuto do Idoso, representou um
instrumento fundamental de propulséo para a execucdo das politicas
publicas, que tanto visam proteger o idoso quanto integra-lo ao meio
social em que vivem. Tal iniciativa ndo significou alcance maximo,
ou seja, a divulgagdo e conscientizagdo dos direitos do idoso,
inclusive para os proprios beneficiados, tem sido o passo longo
ainda em sua fase inicial.

Nio obstante as conquistas obtidas e os avangos verificados na
legislagdo brasileira para garantir a defesa dos direitos da pessoa
idosa, existem barreiras e desafios a serem superados pelo pais.

Em suma, € necessario sensibilizar a sociedade e as entidades
institucionais para estabelecer agdes conjuntas que visem integrar as
geragdes e valorizar o idoso como ser humano que €, possibilitando
assim o protagonismo da pessoa idosa e o envelhecimento digno e
saudavel.
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