C

EVISTrA

ESMAT

8

A INCLUSAO DE STANDARDS SOCIAIS NOS ACORDOS DA
OMC: UM ANTIGO, MAS AINDA CONTEMPORANEO DEBATE

{caro Iwin de Almeida Costa Lima

Advogado; doutorando em Ciéncias Juridico-Econémicas pela Universidade de Coimbra
(Portugal); mestre em Ciéncias Politico-juridicas com mencdo em Direito Internacional Piblico e
Europeu (Universidade de Coimbra-PT); professor da Graduagdo da Faculdade Nobre e da
graduagao e pds-graduacio da Faculdade de Tecnologia e Ciéncias (FTC), de Feira de Santana.

RESUMO

O presente artigo realiza um estudo acerca da problematica da vinculacdo de Standards
Sociais aos acordos de comércio multilateral da OMC. Analisar-se-4, para tal, o papel
assumido pelo Comércio Internacional no contexto da globalizacdo, a importancia da
Organizagdo Mundial do Comércio neste cenario e a imbricada inter-relacdo mantida entre
os padrdes sociais e as relacdes travadas no ambito do comércio internacional. Adentrar-se-
4, entdo, na andlise das principais probleméticas e controvérsias que permeiam a questao da
insercdo das Clausulas Sociais no ambito da OMC. Apreciando, ademais, quais Standards
Sociais tém sido propostos e os meios de sua vinculacdo na OMC.

PALAVRAS-CHAVE: Standards Sociais. Comércio Internacional. Organizacdo Mundial do
Comércio (OMCQ).

ABSTRACT

This article aims to study about the problematic concerning the inclusion of the Social
Standards in the multilateral trade agreements of the WTQO. Accordingly, it will analyse the
role took on by the International Trade under the context of globalization, the importance of
the World Trade Organization in this scenery and the close interrelation that exist between
the social standards and the relationships developed under the international trade.
Subsequently, it will be analysed the main issues and controversies that underlie the issue of
inclusion of social clauses in the WTO. Furthermore, it will be appreciated which Social
Standards have been proposed and the means of their connection in the WTO.
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I INTRODUCAO

O comércio internacional tem desempenhado, desde as grandes
navegacdes, papel de extrema relevancia na modelacdo da realidade
econdmica, politica, juridica e social dos paises. Sendo mesmo o mais
importante vinculo entre as diversas nagdes do globo.

O fendmeno da Globalizacdo e a construcdo de uma relacdo cada vez mais
interdependente entre os Estados concederam crescente importancia ao
comércio internacional, fazendo surgir o que se convencionou denominar de
Aldeia Global. Nesse contexto, a realidade econémica e social de determinado
Estado acaba por deter significativa relevancia e influéncia na construgao das
realidades econdmicas, sociais, politicas e até juridicas dos demais participantes
da comunidade internacional.

Pari passu a essa realidade de globalizagdo econdmica e internacionalizagdo
dodireito, o aprofundamento da urbanizacio e da industrializagdo no mundo, a
efervescéncia das ideias socialistas e comunistas, o surgimento das Nacoes
Unidas, bem como a adogao e proclamacio da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (1948) contribuiram para a solidificacdo do paradigma humanista no
campo do direito internacional; e fizeram ascender na érbita global amplo
arcabouco juridico em prol da defesa dos Direitos Humanos e Sociais.

Nesse contexto, a repaginacao ou relativizacdo do conceito de soberania
nacional, a alteracdo do papel do ser humano na érbita internacional, assim
como a ideia de que a defesa da dignidade da pessoa humana (principio basilar
dos Direitos Humanos) traz consigo a necessidade de se estabelecerem padroes
juridicos de protecdo minimos, constituiram-se, entdo, como os baldrames
juridicos e politicos da protecao internacional dos Direitos Humanos.

Nesse diapasao, o Direito Internacional do Trabalho emerge como o ramo
do Direito das Gentes, incumbido de estabelecer padrées internacionais
minimos de relacdes trabalhistas, com o intuito de promover a dignidade da
pessoa humana no ambito mundial, o bem-estar da humanidade e a justica
social, contribuindo assim paraapaz .

Ante o panorama supradescrito, e cientes da imbricada e indissocidvel
relacdo existente entre o comércio internacional e as relagdes sociais e

"PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional Piblico e Privado. 3% ed. Salvador:
JusPodivm, 201 I, p. 405.
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trabalhistas, é que, fundados num paradigma humanista de mundo, propde-se
neste mddico estudo adentrar na andlise da problematica da implementagao de
Standards Sociais no ambito da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC),
buscando percorrer os meandros que permeiam essa tematica.

Paratal, realizar-se-a um estudo propedéutico acerca das primevas iniciativas
em torno da ideia do estabelecimento de um sistema multilateral de comércio e
de uma regulamentacdo universalizada do comércio internacional — nascidas no
seio da ordem econdmica internacional forjada apds a Segunda Guerra Mundial.

Adiante, far-se-4 um sucinto estudo acerca da Organizacdo Mundial do
Comércio, delineando sua estrutura basica, principais caracteristicas e principios
basilares, bem como seu breve histérico. Adentrando, posteriormente, numa
andlise mais acurada a respeito do seu Sistema de Solucdes de Litigios, sua
estrutura, funcionamento e importancia.

Trar-se-a atona, entdo, a questdo da fixacdo de padrdes sociais e trabalhistas
minimos, seu breve histérico e os meandros que permeiam a tematica;
visitando, ademais, experiéncias no ambito regional de insercao de clausulas
sociais no seio de acordos e sistemas de liberalizagao e interagao comercial.

Assentados esses fundamentos tedricos e juridicos, adentrar-se-a no estudo
da inclusdo de clausulas sociais na OMC propriamente, levantando as posicoes
contrérias e favoraveis a tal insercao. Buscar-se-a, ainda, avaliar analiticamente
quais Standards Sociais devem e comportam ser incluidos neste rol.

Passar-se-a, por derradeiro, a apreciacao das formas juridicas de
implementagdo desses Standards Sociais no seio da OMC, conjecturadas pela
doutrina.

Penetrar-se-a, pois, nesse amplissimo e entusiasmante estudo, que nao tem
nesta pesquisa o condao nem a pretensao de ser exaustivo, mas, ao contrario,
ser apenas uma ponta deste “iceberg” de conhecimento que se descortina aos
nossos olhos.

2 O DIREITO DO CQMERCIO INTERNACIONAL E ORGANIZACAO
MUNDIAL DO COMERCIO

Breve Histérico
Os primeiros empreendimentos visando a promogao de uma reordenagdo
da economia e do comércio mundial surgiram com o fito de mitigar as barreiras

comerciais e de estruturar uma ordem econdmica mundial sélida, a fim de evitar
danos econdmicos e crises em escala internacional, assim como buscando
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estruturar um sistema que mitigasse a possibilidade de novos conflitos bélicos na
esferamundial.

Nesse diapasao, ja na Conferéncia de Bretton Woods, de 944, foi ratificada
anecessidade da construcdo de um sistema multilateral de livre-comércio paraa
estruturacdo do sistema econdmico mundial no pds-guerra. Nao havendo a
possibilidade de tratar diretamente do tema durante a conferéncia, foi sinalizada
a convocacao de conferéncia prépria para abordar e estruturar a tematica nos
anos seguintes.” A ideia central é a de que a Organizacdo Internacional do
Comércio viesse a ser, entdo, ao lado do Fundo Monetério Internacional (FMI) e
do Banco Mundial, um dos trés pilares do sistema de Bretton Woods .

As primeiras iniciativas no sentido de se criar uma organizacdo voltada a
coordenagao do comércio internacional foi trazida a baila na primeira reuniao da
Comissao preparatéria da Conferéncia sobre Comércio e Emprego das
Nagdes Unidas, em 1946. Nessa oportunidade foram assentados os
fundamentos para a constituicao de uma organizagao internacional do comércio
s

Na reunido de Genebra (1947), 23 paises iniciaram as negociacdes em
torno de normas e concessoes tarifarias a serem aplicadas nas suas relages e
transagdes comerciais no cenario internacional. Dessa rodada de negociagdes,
originou-se um amplo conjunto de normas e de concessdes tarifrias,
denominado de Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT). Tal acordo
tinha carater provisério, devendo ser posteriormente incorporado a Carta
Constitutiva da Organizacao Internacional do Comércio (OIC), quando da sua
criacdo.

Durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Comércio e o Emprego
—ocorridaem Havana entre novembro de 1947 a marco de | 948 —foi debatida

» OLIVEIRA, Ivan Tiago Machado. A ordem econdmico-comercial internacional: uma andlise da
evolucdo do sistema multilateral de comércio e da participacao da diplomacia econémica brasileira
no cenario mundial. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50102-85292007000200001 >.
Acessadoem 3/6/2013.

* MATOS, Eurico Daniel Lagoa de. Oligarquia: Governagio Econémica e Ordem Internacional
desde 1 975. Disponivel em:
<https://estudogeral.sib.uc.pt/jspui/bitstream/ 103 16/1 1867/1 /Disserta%c3%a7%c3%a30%?2
0de%20Mestrado%20de%20Eurico%20Matos.doc>. Acessado em 3/6/2013, pp. 12-13; e
PORTELA. Direito Internacional Piblico(...). Op. Cit., p. 358.

“OLIVEIRA. A ordem econdmico-comercial internacional (....). Op. Cit..
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e confeccionada a Carta de Havana °, que tinha por principal designio a
constituicio de uma organizacdo voltada a administracdio do comércio
internacional. Em que pese esta tenha sido aprovada pelos pafses participantes
da conferéncia, a criacdo de tal organizacio ficou atrelada a posterior ratificacdo
da sua carta constitutiva pelos paises signatarios. Por nao conseguir reunir as 27
ratificaces necessarias, a natimorta Organizagdo Internacional do Comércio
nem sequer chegou a entrar em funcionamento.

Diante do vazio deixado pela OIC, o GATT se converteu no principal marco
regulatério do comércio internacional.® Funcionando, para além de um
instrumento juridico, como instituicao internacional de fato, com o fito de
administrar as relacbes comerciais internacionais.

Diversas foram as improficuas tentativas posteriores de criacdo de
organismos internacionais voltados a coordenacdo e administragdo do
comércio internacional. Sao exemplos: a) a tentativa da criacdo da Organizacdo
de Cooperacdo Comercial (1955), que, apesar de ter sido elaborado o texto de
seu instrumento constitutivo, nunca chegou a vigorar; e b) a ideia da criacdo de
uma Organizagao Internacional de Comércio formulada pelo entdo ministro do
Comércio ltaliano Renato Ruggiero, a qual foi posteriormente convertida em
proposta formal do Canadé e apoiada pelas Comunidades Europeias.”

Ainda no ambito do Direito do Comércio Internacional — o qual é parte
integrante do Direito Internacional Econdmico —, teve relevancia a criacdo da
Conferéncia das Nacdes Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento
(UNCTAD). AUNCTAD locorreuem 964 eteve por principais contributos a
confeccdo de uma declaragdo com os principios gerais e especificos atinentes a
regulacao das relagdes politicas e comerciais internacionais.

AUNCTAD é um organismo internacional vinculado ao sistema das Nagoes
Unidas, de carater universal, que visa a promo¢ao do comércio internacional
orientado ao desenvolvimento e a integracdo na economia mundial dos paises
menos desenvolvidos. E uma entidade auténoma, com personalidade juridica

* ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Empleo. Disponivel em:
<Http://MWww.wto.org/spanish/docs_s/legal s/havana_s.pdf>. Acessoem 22/5/2013.

* MONTANA MORA, Miquel. La OMC y el Reforzamiento del Sistema GATT. Madrid: McGraw-
Hill, 1997, pp. 1-3,7e 1 1.

"Idem, pp. 12-13.
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propria; sendo, destarte, uma organizacdo subsididria criada por votacdo na
Assembleia Geral das Na¢ées Unidas, e ndo portratado. °

Foi por meio da criacio da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC),
entretanto, que o Direito do Comércio Internacional toma maior corpo e
forma. Pela OMC foi celebrada e implementada, para além do arcabouco
juridico previsto pelo GATT, uma série de novos acordos e normativas voltadas
a regulagdo das transacoes, relacdes e politicas comerciais internacionais. A
OMC passa a ser o organismo supervisor e coordenador do comércio
internacional multilateral, assumindo papel de proeminéncia na condugao do
comércio internacional.

A Organizagao Mundial do Comércio

A Organizagao Mundial do Comércio (OMC) é fruto da codificacdo e do
desenvolvimento progressivo experimentado pelo Direito Internacional do
Comércio desde a formagdo do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio
(GATT), assinado em 1947, até a sua criacdo em 1994, com a assinatura da Ata
Final da Ronda do Uruguai, em Marraquexe.

No interregno entre a sua constituicdo (na Ronda de Genebra, de 1947)ea
criacio da OMC, o GATT passou por sete rodadas de negociacdes comerciais,
afim de firmar novos acordos acerca do comércio internacional. ’

A OMC englobou, portanto, o GATT, de 1947 (com algumas alteracoes e

® MACHADO, Jénatas E. M.. Direito Internacional: Do paradigma cléssico ao pos-11 de
setembro. 3* ed.. Coimbra: Coimbra Editora, 2006, pp. 507-508.

’ Antecederam a criacio da OMC as seguintes rodadas de negociagées comerciais: a)
Negociagdes de Annecy (1949), que contou com |3 paises participantes; b) Negociacdes de
Torquay (1951), com 38 paises participantes; c) Negociagdes de Genebra (1956), que teve 26
paises participantes; d) Rodada Dillon (1960-61), com 26 paises participantes — tendo sido
abordado nessas quatro primeiras rodadas de negociacdes apenas as questdes das tarifas no
comércio internacional; €) Rodada Kennedy (1964-67), que contou com 62 paises participantes e
tratou de questdes tarifarias e medidas antidumping; f) Rodada de Téquio (1973-79), que teve
102 paises participantes e teve por temas as questdes das tarifas, medidas ndo tarifarias e a clausula
de habilitacdo. Culminando, por FM, na Rodada do Uruguai (1986-94), que contou com 123
paises participantes e abordou as seguintes tematicas: tarifas, agricultura, servicos, propriedade
intelectual, medidas de investimento; e estabeleceu ainda um novo marco juridico—a OMC.

A este respeito, vide: ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. The GATT years: from
Havana to Marrakesh. Disponivel em:
<http://www.wto.org/english/thewto e/whatis_e/if effact4 e.htm>. Acessoem 22/5/2013.
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esclarecimentos interpretativos), os resultados das seis negociacdes multilaterais
de liberalizagdo comercial realizadas desde o GATT, de 1947, até a sua criacao,
assim como todos os acordos celebrados na Ronda do Uruguai.

Nas palavras do doutor Celso Lafer °, a Organizacio Mundial do Comércio
sela também o advento de um novo macrocontexto politico, haja vista ter sido
formada sob a légica da globalizacdo e num contexto pds-Guerra Fria.

Nesse sentido, a OMC marca o fim da colisdo entre as multiplas definicbes
do Direito Econdmico acerca do Direito do Comércio Internacional existentes
até entdo: em que a Unido Soviética, representada no ambito pelo
COMECON, compreendia o comércio em ambito internacional, baseado no
comércio administrativo entre Estados por metas quantitativas previamente
estabelecidas; o UNCTAD que, representando a concepgao dos paises do Sul,
considera importante a atuacdo dos estados e dos mercados com o escopo de
fortalecer a economia e promover o desenvolvimento; e o GAT T, expressando
a concepcao dos paises ocidentais desenvolvidos, compreendia a expansao do
mercado por intermédio da liberalizagdo comercial, como o caminho para o
crescimento econémico e o desenvolvimento dos pafses. '

A criacdo da OMC assinala, destarte, a preponderdncia da ideologia da
liberalizacdo das transagdes comerciais internacionais como melhor via para a
condugio do comércio internacional, e a realizacdo do crescimento econdmico
e do desenvolvimento global; marcando, desse modo, a mitigacao dos conflitos
de concepcdo supra-indicados ante o fim da Guerra Fria e da “diluicdo” da
polarizacdo do poder mundial .

Tal fato parece ter sido patenteado com o ingresso das duas grandes
poténcias mundiais “socialistas” (ou ex-socialistas) na Organizacdo Mundial: a
China, em dezembro de 2001, e a Rissia, em agosto de 2012. °

A rodada de negociagdes comerciais em curso entre os paises-membros da
OMC ¢ aRonda de Doha " . Essa rodada de negociacées foi oficialmente lancada
na Conferéncia Ministerial de Doha, no Catar, em novembro de 2001

“LAFER, Celso. A OMC e a regulamentacido do comércio internacional: uma visio brasileira.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998, p. 22.

""Idem, pp. 20-22.

*Idem, pp. 22-23.

" ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. Members and Observers. Disponivel em:
<http://wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/orgé_e.htm>. Acessoem 22/5/2013.

" ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. The Doha Round. Disponivel em:
<http:/Mmww.wto.org/english/tratop _e/dda_e/dda_e.htm>. Acessoem 23/5/2013.
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A Rodada de Doha tem por objetivo produzir ampla reforma no sistema
comercial internacional, promovendo a reducdo das barreiras comerciais e
revisando as normas do comércio internacional. Essa rodada de negociacdes
detém amplo leque tematico de propostas de trabalho que abrange cerca de 20
areas do comércio internacional, sendo as principais delas: a agricultura; os
servicos; a propriedade intelectual; comércio e desenvolvimento; comércio e
meio ambiente; entendimento sobre solugdo de controvérsias; facilitagdo do
comércio; entre outros temas relevantes.

Por seu claro objetivo de melhorar as condicdes de comércio e perspectivas
comerciais dos pafses em desenvolvimento, a Ronda de Doha é também
conhecida como Agenda de Desenvolvimento de Doha.

A Rodada de Doha promete introduzir, quando concluida, relevantes
transformacdes nas politicas do comércio internacional e nas préprias balizas do
Direito do Comércio Internacional. Com destaque nio apenas para o
aprofundamento da liberalizacdo das trocas comerciais internacionais que sera
possivelmente implementada por ela, mas também por seu potencial
contributo na inclusao de pautas que propiciem o desenvolvimento econdmico
e social por intermédio da intervencio do sistema comercial internacional, bem
como aqueloutras que pugnem pela promocao de uma saudavel inter-relagdo
entre o desenvolvimento do comércio internacional e a preservacao do meio
ambiente.

Caracteristicas, Obijetivos e Principios Fundamentais da OMC

A OMC é organismo internacional autdnomo que faz parte do Sistema das
Nacdes Unidas, sendo o principal organismo internacional encarregado da
promocao da liberalizacdo comercial no mundo.

A Organizacdo Mundial do Comércio é composta atualmente por |59
membros, sendo o Tajiquistdo o Ultimo pals a se tornar membro dessa
organizacdo internacional.

A OMC tem por principais funcbes (ou tarefas): servir de foro para
negociacdes comerciais internacionais; regular o comércio de bens e servicos e
areas correlatas, como os investimentos e a propriedade intelectual; administrar
e velar pelo cumprimento dos acordos comerciais internacionais; monitorar os
fluxos comerciais internacionais e as politicas internacionais e estatais voltadas ao
comércio internacional; promover a cooperacio e oferecer assisténcia técnica
em matéria de comércio internacional: examinar e solucionar controvérsias
entre os seus estados-membros no que tange a aplicagdo dos seus acordos e
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normas de Direito do Comércio Internacional .

Os objetivos da OMC sdo elencados de maneira genérica e ndo muito clara
no seu preambulo, que foi em boa medida retirado do predambulo do GATT, de
1947 . Tal acordo estabelece como objetivos fundamentais a “elevacdo dos
niveis de vida, assegurando o pleno emprego e elevado e sempre crescente nivel de
rendimento real e de procura efetiva, para a mais ampla exploragdo dos recursos
mundiais e a expansdo da producio e das trocas de bens e servicos.” Buscando
realizar a consecucao desses objetivos por meio da promocao da liberalizagéo
do comércio internacional, a qual se dard “mediante a conclusao de acordos
reciprocos e mutuamente vantajosos, com vistas a reducdo substancial das
tarifas aduaneiras e de outras barreiras as permutas comerciais e a eliminacdo do
tratamento discriminatério, em matéria de comércio internacional.””

Destaca, ainda, o doutor Miquel Montafid Mora, com fulcro no comunicado
GATT n® 1.636, de 1994, serem os designios de promocdo do
desenvolvimento sustentavel e de preservacdo do meio ambiente também
objetivos da OMC. Leciona aquele professor:

El objetivo anterior debe permitir “al mismo tiempo la utilizacion 6ptima de los
recursos mundiales de conformidad con el objetivo de un desarrollo sostenible y
procurando proteger y preservar el medio ambiente e incrementar los medios
de hacerlo, de manera compatible con sus respectivas necesidades e intereses
seglin los diferentes niveles de desarrollo econémico”. La ocupacién por el
desarrollo sostenible y la preservacién del medio ambiente son ciertamente dos
objetivos novedosos, y su mencién en el predmbulo pueden constituir dos
importantes puntos de referencia a la hora de establecer las competencias
implicitas de la Organizacion. °

® PORTELA. Direito Internacional Pablico (...). Op. Cit, p. 359-360; ORGANIZACAO
MUNDIAL DO COMERCIO. What we do. Disponivel em:
<http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/what we do_e.htm>. Acesso em
23/5/2013.

“MONTANAMORA. La OMCy el Reforzamiento (...). Op. Cit., pp. 14-16.

7 ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. General Agreement on Tariffs and Trade.
Disponivel em: <http://www.wto.org/english/docs_e/legal _e/gatt47 e.pdf>. Acesso em
22/5/2013. (Tradugao Livre)

*MONTANAMORA. La OMCy el Reforzamiento(...). Op. Cit., p. 14.
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Segundo as licdes do professor doutor Lufs Pedro Cunha ” , o

multilateralismo nas relacdes comerciais internacionais identifica-se no plano
institucional coma OMC.

No plano do cumprimento dos principios fundamentais, esse professor
destaca como principios basilares do sistema comercial multilateral (e,
portanto, da OMC): a) o Principio da Nao Discriminagdo (o qual se subdivide
em duas clausulas: a.l) Clausula da Nacdo mais favorecida; a.2) Clausula do
Tratamento Nacional); b) o Principio da Proibicao das Restricdes Quantitativas;
¢) o Principio da Liberalizacdo Progressiva do Comércio Internacional; d) o
Principio da Concorréncia Leal.

O Principio da Néo Discriminagdo € o preceito fundamental mais importante
do sistema comercial multilateral. Por ele, ndo é vedada a protecdo alfandegaria,
mas sim a existéncia de qualquer atuagdo discriminatéria de protecao
alfandegaria de um pais em relacdo a outro(s). Tal principio desdobra-se em duas
clausulas:

a) Cldusula da Nacdo mais Favorecida: tal cldusula visa mesmo coibir a
existéncia de na¢bes mais favorecidas no comércio internacional. Buscando
multilateralizar os beneficios alfandegérios concedidos por uma nacio a outra,
estendendo-a a todos os demais paises, a fim de garantir uma tarifacao igualitaria
sobre a importagdo de determinado produto, independentemente da sua
origem. Essa clausula comporta algumas exce¢des, como nos casos, por
exemplo, dos acordos de integracao regional;

b) Cldusula do Tratamento Nacional: tal cldusula visa coibir que
regulamentacdes ou imposicdes internas produzam algum tipo de
discriminacdo do produto importado ante os produtos internos. A protecao ao
mercado interno podera ser feita apenas no momento da importacao do
produto, por barreiras tarifarias, por exemplo. Ndo podera haver, no entanto, a
imposicao de 6nus ao produto importado apds o seu ingresso no mercado do
pais importador. Cumpre destacar, todavia, que tal clausula impede que
regulamentagdes ou resolucdes internas incorram em qualquer tipo de

" CUNHA, Lufs Pedro. O Sistema Comercial Multilateral e os Espagos de Integracio Regional.
Coimbra: Coimbra Editora, 2008, pp. 15-17.
“Idem, pp. 23-37.



A INCLUSAO DE STANDARDS SOCIAIS NOS ACORDOS DA OMC: UM ANTIGO, MAS AINDA CONTEMPORANEO
DEBATE.

discriminacdo desfavoravel com relacio aos produtos importados, ndo estando
o Estado, entretanto, impedido de criar regulamentacdes ou imposicdes
internas que onerem apenas os produtos de producdo doméstica — o que
apesar de admissivel, ndo parece, entretanto, ser postura de larga aplicabilidade
narealidade empfrica.

Pelo Principio da Proibicdo das Restricées Quantitativas, um Estado pode
lancar mao, para a protecdo comercial da sua producio interna, apenas das
medidas de tributagdo alfandegaria. Ou seja, ndo pode um pais proteger a sua
producdo interna limitando quantitativamente a recepcdo/entrada de
determinado bem ou servico no seu mercado interno. De outro modo, pelo
método de protecdo comercial por meio de Restricdes Quantitativas — atuacdo
vedada por esse principio — o estado importador estabelece que, a partir de
determinado volume (em moeda, em servico, ou em mercadoria), cessam-se
ou sao limitadas as importacoes.

O Principio da Liberalizagéo Progressiva do Comércio Internacional, também
denominado pela doutrina como Principio da Reducdo Generalizada e
Progressiva dos Impostos Alfandegdrios’, destaca o objetivo da OMC em
fomentar e articular a progressiva reducao de barreiras comerciais alfandegarias,
visando a crescente e gradual liberalizagdo do comércio internacional.

O Principio da Concorréncia Leal ou Principio da Proibicdo do Dumping e dos
Subsidios com efeitos na exportacdo * esta previsto nos artigos 6° e |6 do GATT,
e visa garantir um comércio internacional justo e lhano. Tal principio ganhou
maior efetividade com o advento dos Acordos Antidumping “ , que, além de
regularem essas praticas, também previram medidas de desagravo aos danos
delas provenientes.

O Sistema de Resolucao de Controvérsias da OMC

O Sistema de Solucdo de Controvérsias da OMC logrou alcancar, ao

*'CUNHA. Op.Cit.,p.34.

“ldem, pp. 36-37.

? KRAMER, Cynthia. Medidas antidumping: devido processo legal 4 luz das regras da OMC. Tese
(Doutorado em Direito Internacional) — Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sao
Paulo, 2012, pp. 21-26.

ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. Agreement on Implementation of Article VI of
the General Agreement on Tariffs and Trade 1994. Disponivel em:
<http:/Mmww.wto.org/english/docs_e/legal e/19-adp 01 e.htm>.Acessoem3/7/2013.
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contrario do seu antecessor (o Sistema do GATT, de 1947), uma estrutura de
solucao de litigios eficiente, processualizada e efetiva **.

O atual sistema de resolucdo de litigios da OMC € o foro exclusivo para a
solucdo de qualquer controvérsia no ambito dos acordos da OMC, e tem por
caracterfsticas a sua abrangéncia, automaticidade e exigibilidade .

Ampla abrangéncia, pois todos os acordos da OMC estdo cobertos pelo
mecanismo.

A automaticidade indica que as etapas da resolucao do litigio do mecanismo
s6 podem ser interrompidas por acordo mUtuo das partes. Essa caracteristica
deriva da regra do consenso negativo ** —ora em vigor no ambito da OMC.

Exequibilidade, significa que a OMC tem a capacidade de fazer cumprir as
decisdes dos seus 6rgaos competentes. Ou seja, verificado o descumprimento
de uma decisdo do Orgio de Solucio de Controvérsias (OSC), embasada em
relatério do Painel ou do Orgdo de Recurso, o membro-demandante podera
solicitar ao OSC autorizacdo para aplicar coativamente os seus direitos
comerciais.

Compdem fundamentalmente o Sistema de Solucdo de Controvérsias da
OMC o Orgio de Solucio de Controvérsias, os Painéis Especiais, o Orgao de
Apelacéo e o diretor geral da OMC. E possivel, entretanto, a participacdo de
Experts em dadas circunstancias especiais caso se faca necessario; ou até mesmo
de arbitros caso as partes envolvidas no litigio desejem lancar mdo do
procedimento arbitral para a solucdo de certas questdes em varias etapas do
procedimento de resolugao de controversias.

O OSC é érgao permanente vinculado ao Conselho Geral, que tem por
principais fun¢des: autorizar a criagao de painéis; adotar os relatérios elaborados
pelos painéis e pelo Orgio de Apelacio; fiscalizar a realizacio das
recomendacoes e relatdrios emitidos pelos Painéis ou pelo Orgéo de Apelagao;
autorizar a suspensao de vantagens e beneficios comerciais para os Estados que
tenham violado as regras da OMC .

¥ VARELLA, Marcelo Dias. Efetividade do Orgéo de Solucdo de Controvérsias da Organizacao
Mundial do Comércio: uma andlise sobre os seus doze primeiros anos de existéncia e das
propostas para seu aperfeicoamento. Revista Brasileira de Politica Internacional. 2009, Vol. 52, n®
2,pp. 5-21.

® PORTELA. Direito Internacional Pablico (...). Op. Cit., p. 363.

* YOSHIURA, Jackson Apolinario. O Sistema de Solucdes de Controvérsias da OMC: A
aplicacdo Coativa do Direito. Revista Eletrénica de Direito Internacional. Vol. 6, 2010, p. 184.
7Idem, pp. 183-184.

®PORTELA. Op. Cit., p. 364.
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Os Painéis Especiais sdo 6rgaos semijudiciais encarregados pela solugdo dos
litigios em primeira instancia. Sao compostos por especialistas na area da
demanda e tém entre 3a 5 membros.

O Orgio de Apelacio, por sua vez, é drgao permanente composto por sete
membros de notavel saber na drea do Direito Comercial Internacional. Este
Orgao é responsavel por reexaminar em sede de recurso os aspectos juridicos
das recomendacdes emitidas pelos Painéis.

O diretor geral da OMC comp&e o sistema de resolucdo de controvérsias
podendo oferecer os seus bons oficios, a fim de contribuir na solucdo de
controvérsias, coordenando tentativas de conciliacio ou mediando eventuais
litigios no ambito do comércio internacional entre estados-membros da OMC.

O procedimento padrio de resolugao de litigios divide-se, no entanto, nas
seguintes etapas:

a) Consultas: Nessa primeira etapa, o estado-demandante devera comunicar
a parte-demandada a controvérsia, a fim de realizar uma tentativa prévia de
solucdo sem que a formagao dos painéis/grupos especiais se faca necessaria —
numa espécie de tentativa de conciliagao entre estes;

b) Painel Especial: Este serd responsavel por examinar as reclamacoes
formuladas pelos estados e, com base nos acordos e normas da OMC,
confeccionar um painel de recomendagées dirigido ao OSC, que podera adota-
lo, ou ndo. Necessitando, nesse caso, do consenso negativo dos membros da
OSC para que tal relatério ndo seja adotado;

) Apelacdo: Caso o estado-sucumbente mostre-se inconformado diante do
relatério recomendado por qualquer dos mecanismos de solucao de litigios da
OMC, cabera ao Orgéo de Apelacao indicar trés de seus membros que serao
responsaveis pelo reexame dos aspectos juridicos da demanda em baila. A
decisdo do Corpo de Apelacdo devera ser aceita incondicionalmente pelas
partes do litigio caso esta seja adotada pelo OSC. Esse, por sua vez, sé podera
ndo adotar tal decisdo pela decisao consensual dos seus membros;

d) Implementacdo: Adotado o relatério em ambito irrecorrivel pelo OSC,
cabera a parte derrotada na controvérsia modificar a sua conduta, compensa-la
ou, caso contrario, serd penalizado.

O atual sistema de solucdo de controvérsias da OMC tem mesmo
demonstrado alto grau de eficicia. Esse tem alcancado, inclusive, elevado
ndmero de solugdes amigaveis, com percentuais de solu¢des conciliatorias
muito superiores aqueles obtidos durante os anos do GATT, em que pese o
maior grau de institucionalizagao trazido a esse mecanismo com a Rodada do
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Uruguai.”

Destaca-se, portanto, que esse sistema de soluco de litigios assume elevada
importancia no dominio do comércio internacional, haja vista que a existéncia de
um mecanismo eficaz para resolver as controvérsias aumenta o valor prdtico dos
compromissos assumidos pelos paises signatdrios em um acordo internacional.”

3 OS STANDARDS SOCIAIS
Breve Histérico

A discussao em torno do estabelecimento de padrdes sociais minimos
remonta aos primoérdios da Revolugdo Industrial, e as primeiras movimentacdes
na seara trabalhista em busca da melhoria das condi¢des de trabalho.

A Revolucdo Francesa, a aprovagao da Declaracao dos Direitos do Homem
e do Cidaddo *', o surgimento das ideias socialistas modernas e o fortalecimento
dos ideédrios e movimentagdes sindicais fizeram desenvolver nos palises
precursores da industrializacdo um movimento crescente em torno dos direitos
do homem e, por conseguinte, da garantia de padroes sociais e condicdes de
trabalho minimas. Como fruto das conquistas das lutas de classe e das
movimentagdes e transformagdes politicas ocorridas nesse periodo, esses
valores foram progressivamente incorporados nos corpos juridicos daqueles
Estados Nacionais. Gradualmente, foram sendo erigidos, destarte, verdadeiros
arcaboucos juridicos em torno da garantia e da protecao de direitos sociais
basicos, a serem amplamente defendidos no dominio estatal.

¥ CARNEIRO, Cristiane de Andrade Lucena. Disputas comerciais e magnanimidade: um estudo
do mecanismo de solucdo de controvérsias da Organizacao Mundial de Comércio a luz da teoria
dos movimentos. Contexto Internacional. Rio de Janeiro, v. 30, n° 3, dez. 2008.
PORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. Introduccién al sistema de solucién de
diferencias de la OMC. Disponivel em:
<http://www.wto.org/spanish/tratop_s/dispu_s/disp_settlement_cbt_s/clsipl_s.htm>.
Acessoem4/6/201 3.

*'Arespeito daimportincia da Revolugio Francesa e da Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao para o desenvolvimento dos Direitos do Homem preleciona com a sua peculiar arglicia o
professor Noberto Bobbio: “Os testemunhos da época e os historiadores estdo de acordo em
considerar que esse ato representou um daqueles momentos decisivos pelo menos
simbolicamente, que assinalam o fim de uma época e o inicio de outra, e, portanto, indicam uma
virada na histéria do género humano.”. - in BOBBIO, Noberto. A Era dos Direitos. 9% ed.. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2004, p. 79.
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A relagdo entre o comeércio internacional e os Direitos Humanos ja era
pautada no século XIX, com a proibicdo do trafico negreiro (a fim de combater o
trabalho escravo) e na luta pela extincdo do trabalho forcado. Igual preocupacio
é demonstrada quando da celebracdo do Tratado de Versalhes, em 1919, em
que € prescrito aos paises signatarios que pugnem e atuem no sentido de
garantir condicdes de trabalho justas e humanas na producao de bens
destinados & comercializacio internacional.

Apropria Organizacao Internacional do Trabalho nasce nesse contexto, com
o escopo de estabelecer padrdes internacionais minimos para as relacoes
trabalhistas e condicdes de trabalho em todo o mundo; visando a melhoria da
vida humana como umtodo.

Entretanto, o progresso da industrializacdo pelo mundo, o fendmeno da
globalizagdo e os seus efeitos, a vertiginosa expansao do comércio internacional,
a mitigacdo da soberania estatal classica como consequéncia da ampliagdo da
inter-relacao entre os entes estatais nas orbitas econdmica, polftica e social,
dentre varios outros fatores, contribuiram para a ocorréncia de uma vasta
repaginagdo da realidade global. Com ela, brotam novas realidades e novas
demandas econdmicas, politicas e sociais.

Nesse processo, a discussio em torno dos direitos humanos e sociais
ganharam mais for¢a no dominio internacional. A interagdo dessa tematica com
o comércio internacional alcanca contornos ainda mais amplos e um teor de
importancia muito mais significativo, tendo em vista o papel de proeminéncia
ocupado pelos fluxos comerciais internacionais no mundo globalizado.

Aaplicacdo de clausulas sociais no dmbito internacional passa, nesse esteio, a
ser debatida nos tempos hodiernos nao apenas como meio de implementagao
eficaz e de garantia de diretos sociais minimos, mas também como forma de
proporcionar a realizagdo de uma concorréncia comercial justa e leal.

Outrossim, em meio as realidades de intensa competitividade comercial
internacional entre as diversas nacdes do globo, a problematica da
implementagao de clausulas sociais em dmbito internacional perpassa agora ndo
mais apenas pela melhoria das condicdes de trabalho (estabelecimento de

ZKAWAY, Mina; e VIDAL, Pedro Walter G. Tang. Dumping Social: as Normas de Trabalho e sua
relagcdo com o Comércio Internacional. Disponivel em:
<http://www.declatra.com.br/MyFiles/Artigos/Artigo%20CI%C3%A | usula%20Social.pdf>.
Acessoem 23/5/2013, pp. 5-6.

* PORTELA. Op. Cit., pp. 408-41 |
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padrdes sociais minimos), mas também pela manutencdo das condicdes e
direitos sociais conquistados nos paises mais desenvolvidos.

A Clausula Social no ambito regional

Alideia de vincular padrées sociais minimos no ambito internacional tem sido
vivenciada exitosamente em espacos de integracio econémica de ambito
regional, como o Tratado Norte-Americano de Livre Comércio (NAFTA) e a
Uniao Europeia.

Na Unido Europeia tal fendmeno se deu pela adogao da Carta dos Direitos
Sociais Bdsicos dos Trabalhadores, para o estabelecimento de Standards Sociais
no campo interno **.No dominio externo, pelo estabelecimento de um Sistema
Geral de Preferéncias Tarifarias para paises periféricos, o qual condiciona a
concessao da preferénciaao cumprimento de certas exigéncias de ordem social.

A Carta dos Direitos Sociais Bdsicos dos Trabalhadores ** foi assinada em 1989,
ainda sob a égide das Comunidades Europeias. Tal diploma juridico estabeleceu
os principios gerais, a fim balizar um modelo europeu de direitos e padroes
laborais, aplicando-se essencialmente as seguintes areas: melhoria das
condi¢bes de trabalho; protecdo social; protecido da salide e da seguranca no
trabalho; liberdade de associacao e negociacdo coletiva; condigdes de emprego
e remuneragio; igualdade de género; protecdo das criancas, adolescentes,
pessoas de idade avancada e incapacitadas; entre outros. Representando esses,
o conjunto de principios/padrdes sociais minimos comuns a todos os estados-
membros da Unido Europeia.

No caso do Sistema Geral de Preferéncias Tarifdrias aos paises em
desenvolvimento, a Unido Europeia tem considerado algumas praticas, como a
utilizacdo de trabalho escravo ou em prisGo, como exploracao social. A realizacao
de tais praticas na producao de produtos exportaveis implica remocao da
preferéncia tarifaria.

* FRENCH, John D.. A busca de padrdes de direitos trabalhistas no comércio internacional.
Estudos Avancados. Sao Paulo, Vol. 10, n°27,ago. 1996, pp. 251-252.

* UNIAO EUROPEIA. Community Charter of Fundamental Social Rights of Workers.Disponivel
e m :
<http://europa.eu/legislation_summaries/employment _and_social_policy/antidiscrimination_re
lations_with_civil_society/c10107_en.htm>. Acessoem 5/6/2013.

* THORSTENSEN, Vera. A OMC - Organizacio Mundial do Comércio e as negociacdes sobre
comércio, meio ambiente e padrdes sociais. Revista Brasileira de Politica Internacional. Brasflia, v.
41,n°2, Dec. 1998, p. 46.
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Ademais, desde 1998 esse sistema tem garantido preferéncias adicionais ao
pais que demonstre a conformidade de suas préticas trabalhistas com
determinadas convencdes da OIT — dentre elas estdo, por exemplo, a
convencao que visa garantir o direito de associacdo dos trabalhadores e a que
trata da idade minima para o trabalho de criangas.

No caso do NAFTA, os padroes sociais minimos foram incluidos na esfera
regional por meio do North American Agreement on Labor Cooperation *
(NAALC). Os padroes trabalhistas incluidos nesse acordo sdo: segurancga e
salide no trabalho, estipulacdo salarial minima, vedacdo ao trabalho infantil, e
estipulagao de padrdes técnicos de trabalho. Aliberdade de associagdo, o direito
de greve e de dissidio coletivo ndo foram incluidos, tendo em vista as restricoes
do direito coletivo do trabalho mexicano nesse aspecto.

O acordo prevé ainda um sistema de solugdo de controvérsias com relagdo a
aplicacdo da legislacdo laboral de cada pais. E mais, institui uma Comissdo
Trilateral sobre Cooperacdo do Trabalho, destinada a promocio de atividades
concernentes aos temas trabalhistas, ao desenvolvimento de pesquisa e a
assisténcia técnica nesse campo.

4 A QUESTAO DA INCLUSAO DE CLAUSULAS SOCIAIS NO AMBITO
DAOMC

A ideia de se abordarem aspectos sociais e a protecdo de padrdes sociais
minimos no dominio de organismos voltados ao Comércio Internacional nao é
algo novo e encontrava-se albergada ja na Carta de Havana, que estabeleceu os
preceitos basilares da natimorta Organizacdo Internacional do Comércio (OIC).
Aquela Carta abordava em seu artigo 7° acerca de normas visando garantir
condi¢des de trabalho justas, nos seguintes termos:

Articulo 7 - Normas de trabajo equitativas

I. Los Miembros reconocen que las medidas relativas al empleo deben tener
plenamente en cuenta los derechos de los trabajadores, conforme a las
declaraciones, convenciones y convenios intergubernamentales. Reconocen
también que todos los paises tienen un interés comdn en el logro y
mantenimiento de normas de trabajo equitativas en relacién con la
productividad y, por consiguiente, en el mejoramiento de los salarios y de las

7 Ibidem.
*ldem, pp. 48-50.
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condiciones de trabajo en la medida en que lo pueda permitir la productividad.
Los Miembros reconocen que las condiciones inequitativas de trabajo,
especialmente en la produccién destinada a la exportacion, crean dificultades en
el comercio internacional y, por consiguiente, cada Miembro adoptara
cualesquier a medidas que sean apropiadas y factibles para hacer
desaparecer tales condiciones dentro de su territorio.

2. Los Miembros que lo sean también de la Organizacion Internacional del
Trabajo, cooperaran con esa Organizacion para dar efectividad a
este compromiso.

3. Para todas las cuestiones relativas a las normas de trabajo que pudieran ser
sometidas a la Organizacién, conforme a las disposiciones del Articulo 94 6 95, la
Organizacion consultara y cooperara con la Organizacion
Internacional del Trabajo.

Também a questdo da inclusdo de Standards Sociais na OMC foi proposta na
Rodada do Uruguai, com o apoio dos Estados Unidos e de alguns estados-
membros da Unido Europeia. Tal proposta foi novamente suscitada na
Conferéncia Ministerial de Marraquexe, em 1994, quando da assinatura da ata
final da Rodada do Uruguai. Em ambos os casos, sem alcancar éxito.

Em 1996, na Conferéncia Ministerial de Cingapura, os Estados Unidos e a
Noruega apresentaram dois non papers a respeito da questdo, propondo
basicamente a criacdo de um Grupo de Trabalho para o exame de padroes
trabalhistas fundamentais a serem vinculados no ambito da OMC. Tais propostas
foram prontamente rechacadas pela maior parte dos paises em
desenvolvimento e mesmo de alguns palses desenvolvidos, por nao
reconhecerem a OMC como foro apropriado para o tratamento de tal
assunto.”

A discussdo em torno de ser, ou ndo, a OMC a alcada internacional mais
adequada para a regulamentacdo de tal temadtica é, indubitavelmente, um dos
pontos que abrigam maior controvérsia quando da proposicao de se
estabelecerem padrdes sociais minimos, com carater cogente, no dominio
internacional.

* ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Empleo. Disponfivel em:
<Http://MWww.wto.org/spanish/docs_s/legal_s/havana_s.pdf>. Acessoem 22/5/2013.

“LAFER, Celso. AOMC e aregulamentacio (...). Op. Cit., p. 57.
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Os que se opdem a tal ideia defendem essencialmente que a introducdo no
comércio de temas ndo relacionados a ele afetaria o processo de liberalizacdo
comercial e, por conseguinte, as exportacdes e a producao de riquezas seriam
afetadas, repercutindo negativamente no desenvolvimento econémico. Ha,
ainda, fortes receios de que tais clausulas possam se converter em novas formas
de protecionismo, prejudiciais aos paises em desenvolvimento. Sendo para
esses uma forma de violacdo as vantagens competitivas desses paises. Os
principais atores dessa tese sao os governos dos paises em desenvolvimento, as
empresas dos paises desenvolvidos e os economistas defensores do livre
comércio.”

Para esse grupo, essas clausulas devem ser tratadas necessaria e
exclusivamente na esferada OIT.

Essa foi a posicdo firmada no ambito da OMC, sob a pressdo dos paises em
desenvolvimento, durante a Conferéncia de Cingapura, nos seguintes termos:

Renovamos nuestro compromiso de respetar las normas fundamentales del
trabajo internacionalmente reconocidas. La Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) es el érgano competente para establecer esas normas y ocuparse
de ellas, y afirmamos nuestro apoyo a su labor de promocién de las mismas.
Consideramos que el crecimiento y el desarrollo econémicos impulsados por el
incremento del comercio y la mayor liberalizacion comercial contribuiran a la
promocién de esas normas. Rechazamos la utilizacién de las normas del trabajo
con fines proteccionistas y convenimos en que no debe cuestionarse en absoluto
la ventaja comparativa de los paises, en particular de los paises en desarrollo de
bajos salarios. A este respecto, tomamos nota de que las Secretarfas de la OMCy
laOIT proseguiran su actual colaboracién. ™

Em que pese a resisténcia dos paises em desenvolvimento, a questio parece
prometer, entretanto, voltar a ganhar forca no palco das discussdes do comércio
internacional, por ser este, tema de declarado interesse dos dois principais
atores responsaveis pela definicio da “agenda internacional” (EUA e Unido
Europeia).

“THORSTENSEN,Vera.AOMC(...). Op.Cit., p. 44.
“ ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. Declaracién ministerial de Singapur.
Disponivel em: <http://www.wto.org/spanish/thewto_s/minist_s/min96_s/wtodec_s.htm>.

Acessoem4/6/2013.
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Os favoraveis a insercao de Cldusulas Sociais nos acordos da OMC,
entendem que a exportacao de bens conduzidos em mas condi¢des de trabalho
¢ uma forma de dumping social * e de deslealdade competitiva comercial. Tal
atuacdo comprometeria, assim, a propria manutencao do estagio atual de
desenvolvimento dos direitos sociais nos paises onde eles se encontram mais
desenvolvidos. Advogam essa posicao os defensores dos Direitos Humanos, as
organizacdes trabalhistas, os pafses desenvolvidos, com destaque para os
Estados Unidos da América e alguns paises europeus. *

A problemdtica da inclusdo de Standards Sociais nos acordos da OMC é,
portanto, tema que alberga certa complexidade, tendo em vista os meandros
que caracterizam tal tematica.

O primeiro deles consiste no fato de que em que pese a retdrica unissona do
mundo politico, econdmico e juridico em torno da defesa dos direitos sociais e
humanos e de sua implementacao em todo globo, os seus atores tém divergido
quanto qual seria 0 caminho a percorrer a fim de se alcancar tal desiderato: se
essas devem ser inseridas no ambito da OMC ou se deveriam ser tratadas em
apartado das questdes do Direito do Comércio Internacional; ficando apenas a
cargo da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) a realizagdo de tal
desiderato.

Ademais, firmado o entendimento de sua viabilidade, a prépria insercao de
Standards Sociais nos acordos da Organizacdo Mundial do Comércio suscita
reflexdes em torno de trés principais questoes: a) quais standards deveriam e
poderiam serincluidos; b) em que medida eles deveriam ser implementados; c)
quais os meios e formas que poderiam ser utilizados para a inclusdo dessas
clausulas no seioda OMC.

*Os defensores da existéncia de Dumping Social apontam haver, por meio da exploracio das
desigualdades abruptas de condigdes laborais entre os paises como meio de reducio dos custos e
ganho e de competitividade pelas empresas, todos os elementos estabelecidas pelo Acordo
Antidumping da OMC para caracterizacdo de tal pratica, quais sejam: a) venda de produtos abaixo
do prego praticado no pais exportador (Art. VI do GATT e artigo 2°, II.1, do Acordo Antidumping
da Rodada do Uruguai - AARU); b) comprovagdo do dano ou ameaca de dano a indUstria
doméstica ou retardamento no estabelecimento de indUstrias que venham a produzir o mesmo
produto objeto do dumping (Art. VI do GATT e art. 3°, nota de rodapé n® 9, do AARU); ¢) nexo
de causalidade entre os elementos anteriores (Art. 5°, V. 2, do AARU).
“THORSTENSEN.AOMC(...). Op. Cit., p. 44.
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E justamente sobre essas questdes que se intentard debrugar mais
detidamente a seguir. Buscando, lastreado nas posicdes doutrinarias acerca do
tema, reflexionar sobre elas, colimando encontrar um equinécio convivencial
entre as diversas facetas e interesses que permeiam a temética, a fim de procurar
o melhor caminho para consecugdo da implementacdo de padrdes sociais
minimos. Fundar-se-a, para tal, numa visao paradigmatica humanista e numa
pré-compreensio antropocéntrica de mundo.

Standards Sociais: OMC x OIT

A apreciacdo de ser, ou ndo, a Organizacio Mundial do Comércio o foro
adequado a estabelecer padrdes sociais minimos  relacionados ao comércio
internacional é de fato questdo complexa, mas parece mesmo que se pode
aponta-la como a solucdo mais viavel, ao menos por hora, pela inexisténcia de
meios mais eficazes e efetivos para a realizagao de tal designio; sendo vejamos.

E inegével o fato de ser a Organizacio Internacional do Trabalho (OIT) o
organismo internacional destinado a pugnar pelo estabelecimento de padroes
trabalhistas e pela promocao de melhores condicdes de trabalho em todo o
globo. Além de possuir esta uma ampla e democrética composicdo, de carater
tripartite, com a participagao de representantes dos governos, do empresariado
e das associagdes dos trabalhadores dos seus estados-membros.

Ocorre que a ratificagdo dos acordos da OIT é voluntério, nao tendo muitos
dos seus membros nem sequer ratificado um grande nimero de suas
convencdes, tampouco diligenciado em busca de implementa-las. Ademais, a
OIT néo dispde de meios que garantam de forma cogente a implementagdo
desses padroes. AOMC dispde, ao contrario, como ja exposto, de um eficiente
e bem estruturado sistema de solucao de controvérsias e de meios de garantia
para efetivacdo dos seus acordos e normas.

Também o simples fato de se conceder a OIT poderes politicos e capacidade
sancionadora, como sugere a doutora Vera Thorstensen “ nao parece ser
suficiente para conferir aquela o status de melhor foro para efetivagdo de tais
padrdes trabalhistas minimos relacionados ao Comércio Internacional, por
diversosfatores.

* THORSTENSEN. AOMC (...). Op. Cit., p. 52.
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O primeiro deles consiste no fato de que as convencdes da OMC preveem
padrées demasiadamente amplos e rigidos, o que acaba por inviabilizar na
praticaaadocdo destas no ambito interno pelos seus estados-membros.

E a tematica de Standards Sociais agcambarca um conjunto de fatores,
interesses e valores a serem tutelados que extrapola a fronteira das questdes
trabalhistas, alcangando também aspectos econdmicos e comerciais.

Basta analisar os aspectos comerciais que permeiam a problematica.

A globalizagdo econémica e dos mercados associada a inobservancia de
garantia de direitos e condicdes sociais e de trabalhistas minimas em alguns
paises tém, por exemplo, sido utilizadas por diversas empresas como meio de
redugdo dos custos dos seus produtos. Diversas delas tém se aproveitado da
utilizacdo e exploracdo de mao de obra pouco qualificada (muitas vezes sob
condicdes lastimaveis de trabalho), como meio de reducdo de custos e, por
conseguinte, maximizacao dos seus lucros, conseguindo, por conta disso, inserir
os seus produtos no mercado global, inlmeras vezes, com precos muito aquém
do préprio custo de produgdo daqueles mesmos produtos em paises com
sistemas de protecado laboral desenvolvidos, num ato considerado por muitos
como verdadeiro Dumping Social “ e de flagrante deslealdade comercial.

Exemplo evidente dessas circunstancias de abuso e deslealdade comercial
sdo os casos de empresas multinacionais que, com o fito de garantirem os seus
altos lucros e simultaneamente ter precos competitivos para inserir os seus
produtos no mercado, buscam fixar as suas linhas de producgdo nos estados que
detém baixa protecdo aos direitos trabalhistas, colimando a reducao dos seus
custos. Para tal, lancam mao, muitas vezes, da utilizacdo de mao de obra em

*RESENDE JUNIOR, Vicente de Paula Mendes de. A insercdo da Clausula Social na Organizacdo
Mundial do Comércio: uma andlise sobre a associagdo entre o comércio internacional e os
padrées minimos de condicdo de trabalho. Disponivel em:
<http://www.bdtd.ucb.br/tede/tde _arquivos/9/TDE-2013-04-01T070832Z-
1547 /Publico/Vicente%20de%20Paula%20Mendes%20de%20Resende%20)unior.pdf>.
Acessoem 23/5/2013, pp. 50-51.

REIS, Jair Teixeira dos. Organizacdo Mundial Do Comércio — OMC e o Direito do Trabalho.
Disponivel em: <http://sisnet.aduaneiras.com.br/lex/doutrinas/arquivos/1 60107.pdf>. Acesso
em22/5/2013, pp. 2-6.
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condi¢bes exploratérias de trabalho, ou até a utilizacdo de trabalho infantil em
condices deploraveis e com salarios infimos.

Alimenta-se, destarte, uma competitividade desleal e transgressora de uma
série de padrdes sociais e trabalhistas minimos, lastreada em caréncias de
garantias sociais, visando, unicamente, a um produto com preco final muito
abaixo da média praticada pelo mercado global. Circunstancia que propaga os
seus efeitos perniciosos ndo apenas na realidade socioeconémica daquele
estado em si, mas contribuindo também, em decorréncia do fendmeno da
globalizacio, para o decréscimo das conquistas sociais de diversos outros palses.

Nesse esteio, parece nao ser apenas do interesse da OMC, como também
parte do seu objetivo (como se depreende da leitura dos objetivos estipulados
no predambulo do Acordo de Marraquexe *, instituidor dessa organizacio) a
coordenacao do comércio internacional em prol do desenvolvimento e da
melhoria das condicdes de vida. Tais objetivos e valores seriam objetivamente
pugnados pela estipulagdo de padrdes sociais minimos vinculados ao comércio
internacional, no ambito dos acordos da OMC. Tendo essa organizacdo um
espectro de atuacdo mais consentaneo com a complexidade que a realidade da
inclusdo de clausulas sociais demanda do que a prépria OIT,

Os receios, quanto a utilizacdo das Clausulas Sociais como artificio
protecionista, podem ser mitigados, por sua vez, por meio de uma sdlida
definicdo dos Standards Sociais a serem implementados e de um rigido e
institucionalizado mecanismo de identificacdo do descumprimento desses
preceitos (o qual o Sistema de Solucao de Controvérsias propiciaria),
reduzindo, assim, a possibilidade de manobras protecionistas por parte dos
paises desenvolvidos.

“Sa0 exemplos, a utilizacio de mao de obra infantil pela Nike em fabricas no Paquistdo, Vietna,
China e Indonésia; as condicdes deploraveis de trabalho constatadas numa das empresas
responsaveis pela linha de producdo da Apple em Taiwan, a Foxconn; e a Samsung, acusada de
utilizar mao de obra infantil em um de seus centros de producao (a empresa HEG Electronics), na
cidade de Huizhou, na China. Ainda a respeito das condigdes deploraveis de vida dos
trabalhadores em fabricas do sul da China, vide: CHANG, T. Leslie. Factory Girls: From Village to
City ina Changing China. New York: Spiegel & Grau, 2009.

* ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. Acuerdo de Marrakech por el que se
establece la Organizacién Mundial del Comercio. Disponivel em:
<http:/Mmww.wto.org/spanish/docs_s/legal s/04-wto_s.htm>. Acessoem 5/6/2013.
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A Confederagido Internacional dos Sindicatos Livres (CISL), uma das
pioneiras na luta pela vinculacdo de Standards Sociais ao Comércio
Internacional, apresentou excelente proposta prevendo uma interligacao entre
os processos de monitoramento e reclamacdo da OIT e o procedimento de
reconciliagdo da OMC. Esta é, por exemplo, uma proposta bastante viavel para
se poder proceder contra infragbes especialmente graves das normas
fundamentais do trabalho, mitigando ainda a possibilidade da utilizagdo abusiva
da clausula social por interesses protecionistas. ”

Nesse sentido, posiciona-se a professora Maria do Socorro A. de Queiroz:

O protecionismo dos paises desenvolvidos é motivo forte de preocupacdo por
parte dos paises em desenvolvimento, mas ndo é motivo, sequer razodvel, para
se evitar medidas efetivas que assegurem o cumprimento dos direitos
fundamentais dos trabalhadores no mundo. E a cldusula social, se bem inserta nos
tratados internacionais de comércio e bem administrada pode render grandes
frutos em beneficios de todos: Estado, empresarios e trabalhadores. *

O préprio artigo 20 do GATT, ao tratar das exce¢des gerais aquele acordo,
preocupa-se em vedar a utilizagdo de tais exce¢des como meio de
discriminacdo arbitraria e injustificada, ou como meio de restricdo ao comércio
internacional. Podendo ser este também um dos varios caminhos a serem
trilhados com o fito de restringir-se a possibilidade de um desvirtuamento
protecionista da utilizagao das Clausulas Sociais.

Ademais, a insercdo de Standards Sociais minimos por um meio habil a
implementa-lo eficazmente no cenério internacional é, por sua propria carga
axioldgica de direito humano fundamental, uma imperdivel oportunidade de
realizacdo de direitos inalienaveis dos individuos.

Quessdo, quais standards, em que medida

Os Standards ou Clausulas Sociais sdéo o estabelecimento de padroes
minimos de protecdo aos direitos sociais e do trabalho, bem como de condicdes

“ REICHERT, Tobias. Padrées sociais na economia mundial. Disponivel em: <http://www.coc-
runder-tisch.de/inhalte/publikationen_rt/Social standards_global economy port.pdf>. Acesso
em22/5/2013.

* QUEIROZ, Maria do Socorro A. de. A Clausula Social na OMC: por uma inter-relaco efetiva
entre OMC e OIT e o respeito aos Direitos Fundamentais dos Trabalhadores. SCIENTIA IURIS,
Londrina,v. I I, pp. 165-183,2007, p. 1 77.
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minimas de trabalho.

Segundo a Organizacdo Internacional de Normalizacdo (ISO), o termo
‘padrao” ou “norma” é compreendido da seguinte forma: “Documento
estabelecido por consenso e aprovado por um organismo reconhecido, que fornece,
para o uso comum e repetitivo, regras, diretrizes ou caracteristicas para atividades
ou seus resultados, visando a obtencdo de um grau étimo de ordenacdo em um
dado contexto.”

Ainsercao de Standards Sociais no comércio internacional colima, destarte,
o estabelecimento de uma normativizacdo minima dos direitos trabalhistas
fundamentais e das condi¢des de trabalho, visando a melhoria das relagdes e
condi¢des de trabalho em seu aspecto qualitativo, assim como a garantia de
condi¢des justas e leais de competitividade no comércio internacional.

O nlcleo duro da discussdo em torno dos padrdes sociais relacionados ao
comércio internacional tem, com o fito de mitigar divergéncias, se encaminhado
a centrar-se essencialmente em quatro standards basicos, quais sejam: a
liberdade de negociacio e associagdo, o trabalho infantil, o trabalho forcado e a
ndo discriminacio. * H4, entretanto, proposicdes que estendem
consideravelmente este rol para abarcar a questao da inspecdo de médo de obra
e daseguranca e salide notrabalho ', por exemplo.

Compreende-se, no entanto, que a definicdio de quais clausulas sociais
devem ser inseridas no ambito da OMC necessita passar, impreterivelmente,
pela busca de um equilibrio convivencial entre os diversos interesses e valores
em causa.

Nao se deve chegara um extremismo utédpico de buscar elencar um elevado
nUmero de direitos trabalhistas basicos. Todavia, ndo parece prudente se furtar
de discutir padrdes essenciais que afetam diretamente questdes nevralgicas que
permeiam a interconexdo entre as condicdes sociais laborais e o comércio
internacional, como a questdo de se estabelecer um padrdo remuneratério
minimo.

*" Organizacdo Internacional de Normalizacdo; cit. conforme ABNT, ISO/EC. Guia 2 —
Normalizacao e Atividades Relacionadas — Vocabulario Geral; 1998.

” SENA JUNIOR, Roberto Di. Comércio Internacional e Padrées Trabalhistas: a Faldcia do
Discurso Humanitario. Revista Sequiéncia. N° 46, pp. 121-140, jul. de 2003, pp. 126-127.

¥ FRENCH, John D.. Abusca de padrées (...). Op. Cit., p. 262.
REVISTA ESMAT
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Os Standards elencados devem permitir a garantia dos padrdes sociais
minimos desejados e propiciar a realizacdo de um comércio internacional justo e
que cumpra, por conseguinte, o seu objetivo desenvolvimentista, mas,
simultaneamente, devem primar por nao implicar perda de competitividade
para os paises menos desenvolvidos.

A insercdo de tais clausulas deve, ao contrario, atentar para os diferentes
estagios de desenvolvimento econémico e social em que se encontram os
diversos estados, bem como respeitar as peculiaridades culturais e religiosas de
cada pais.

Norteado por esse entendimento, parece pertinente a inclusdo dos
seguintes standards: i) proibicdo do trabalho forcado e do trabalho escravo; ii)
ndo discriminacao de género quanto as condicdes de emprego e remuneracao;
iii) trabalho infantil; iv) liberdade de associagdo dos trabalhadores e de
negociacio coletiva; v) remuneracao minima.

Proibicao do trabalho forcado e do trabalho escravo

A Convencio 29 da OIT ** sobre a abolicdo do Trabalho Forcado, o define,
em seu artigo 2°, como “todo trabalho ou servico exigido de uma pessoa sob a
ameaca de sancdo e para o qual ndo se tenha oferecido espontaneamente”.

O Trabalho Forcado e o trabalho escravo (ou andlogo ao escravo)
constituem, inegavelmente, condi¢des de trabalho intolerdveis no mundo atual.

A liberdade e a dignidade da pessoa humana, como bens juridicos
primordiais a serem tutelados, sao frontalmente ofendidos por esses dois tipos
detrabalho.

A inclusdo de uma clausula de vedacdo ao trabalho escravo e forcado
deveria, no entendimento deste aluno-autor, ser incluida com vista ao combate
de modo irrestrito e efetivo aquele primeiro e de vedacdo ao segundo nos
moldes previstos pela Convencdo (29) sobre o Trabalho Forcado e a
Convencio (105) sobre a Abolicio do Trabalho Forcado,” ambas da OIT.

* ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencio (29) sobre o Trabalho

Forcado ou Obrigatdrio. Disponivel em:
<http://www.oit.org.br/sites/all forced labour/oit/convencoes/conv_29.pdf>. Acesso em
6/6/2013.

* ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencio (105) sobre a Abolicio
do Trabalho Forcado ou Obrigatdério. Disponivel em:
<http:/Mmww.ilo.org/dyn/normlex/en/flp=NORMLEXPUB: [2100:0::NO :12100:P12100_IN
STRUMENT ID:312250:NO>. Acessoem 6/6/2013.
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Nao discriminacdo de género quanto as condicées de emprego e
remuneragao

A questao da ndo discriminacao de género € questao complexa, haja vista as
diferencas culturais e pré-compreensdes de mundo diversas. Ha mesmo de se
respeitarem ainda questdes de foro religioso.

Isso porque é inconcebivel em meio a0 mundo isldmico ou judeu, por
exemplo, a afirmagao e luta pela plena igualdade de condicdes entre homens e
mulheres.

Na&o se olvida, no entanto, as diversas mazelas que a desigualdade entre os
sexos tem causado as mulheres e a sociedade como um todo.

O prémio nobel, Professor Amartya Sen, chega a abordar em seus estudos a
inter-relacdo existente entre a desigualdade entre os géneros e o fendmeno da
excessiva mortalidade e das taxas de sobrevivéncia artificialmente baixas das
mulheres no mundo subdesenvolvido. *

Diante dessa complexa realidade, compreende-se que a insercao do
principio da ndo discriminacdo, consagrado no artigo 1° da Declaracao
Internacional dos Direitos Humanos, admitiria ser inserido enquanto standard
social no seio do comércio internacional apenas no que tange vedacdo a
discriminacao de condi¢des de emprego e de remuneracio.

A Convencdo n® ||| sobre a discriminacio em matéria de Emprego e
Profissao da OIT e a Convencao n° |00 sobre Igualdade de Remuneracao da
OIT tratam, respectivamente, desses Standards.

Trabalho Infantil

Dados do Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) apontam que
cercade 246 milhdes de criancas estdo envolvidas no trabalho infantil no mundo
atualmente. Dessas, aproximadamente 70% (171 milhdes) desempenhando
trabalhos de risco e/ou em péssimas condicées.

A questio do trabalho infantil € tema de elevada complexidade, haja vista
que, na realidade de muitos paises em desenvolvimento, a insercao da crianga

*SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Sao Paulo: Companhia de Bolso, 2012, p.p.
[41-145.

*"UNICEF. Factsheet: Child Labour. Disponivel em:
<http:/Aww.unicef.org/infobycountry/files/child_labour.pdf>. Acessoem 6/6/2013, p. |.
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no mercado laboral ¢ mesmo condicdo de subsisténcia do seu nlcleo familiar.,
Entretanto, ha algumas espécies e condicbes de trabalho infantil que
decorrem em condicdes deplordveis e desumanas ou mesmo em atividades
ilicitas. Ou ainda aquelas que detém mesmo condicdo bestial dada a sua
aproximacio com a adscricdo de trabalhadores e de escraviddo efetiva. *

Nesses casos, parece ser pertencente a €tica geral que essas sao espécies de
trabalho que necessitam mesmo ser abolidas.

Outrossim, estudos no campo da Psicologia tém reiteradamente indicado
que a insercao de criancas de tenra idade no mundo laboral contribui para a
formacao de criangas e adolescentes sofridos, com dificuldades de aprendizado
e atencdo, explorados, consumidos, autonomizados e adultizados, dentre
varios outros prejuizos. Daf a necessidade de se estabelecer também uma idade
minima para a aceitacao do trabalho juvenil.

A prépria UNICEF ndo se opde a participacdo da crianca e do adolescente
no mercado de trabalho em termos absolutos, mas sim a insercao destes em
trabalhos que comprometam a sua salde fisica e psiquica. E desde que
respeitada a idade minima de doze anos. A partir desta idade € aceita pela
UNICEF a participagdo da crianca em atividades de trabalhos leves, desde que
nio interfira em sua educacéo. ©

Nesse diapasao, a adogdo de uma clausula social atinente ao Trabalho Infantil
na OMC dever-se-ia restringir a vedacio da utilizacdo do trabalho infantil em
situacoes de risco ou degradantes, bem como a limitacdo de idade e condicoes
para a participagdo de criancas no mercado de trabalho, em moldes similares
aqueles preconizados pelo artigo 3°, alineas “a” e “d” ', da Convencio n® 182
sobre as piores formas do Trabalho Infantil da OIT e pela Convengdo n® 138
sobre aldade Minima de Admissao ao Trabalho da OIT.

Cré-se, entretanto, que tal standard — pela sua amplitude e impacto na
realidade do comércio internacional e pela complexidade das questdes de
ambito socioecondmico que envolvem a matéria do trabalho infantil —, caso

*SEN, Amartya. Desenvolvimento (...). Op. Cit., p. 155.

¥ ALBERTO, Maria de F4tima Pereira; e SANTOS, Denise Pereira dos. Trabalho infantil e
desenvolvimento: reflexdes a luz de Vigotski. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S51413-7372201 1000200004 >.
Acessoem 6/6/2013.

*UNICEF. Factsheet: Child Labour. Disponfvel em:
<http://www.unicef.org/infobycountry/files/child_labour.pdf>. Acesso em 6/6/2013; p. 4.

¢ Destacam-se apenas essas, haja vista que as demais circunstancias elencadas naquela convencio
nao sdao compativeis com a realidade do comércio internacional formal e licito, o qual é o objeto de
coordenagéo e supervisdo pela OMC.
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implementado no ambito da OMC, deveria sé-lo por meio de metas
progressivas de ajuste a tais padroes. Associando ainda o cumprimento de tais
padrdes a planos de incentivos comerciais aos paises que adotassem medidas
paralelas em prol da mais célere e eficaz realizacdo de tais padrées .

Liberdade de Associacdo dos Trabalhadores e de Negociacao Coletiva

A liberdade de associagdo dos trabalhadores é mesmo direito basico
inerente as liberdades do individuo, merecendo tdo somente por isso amplo
albergue juridico.

Ademais, a liberdade de associacdo € o “veiculo” basico para condugdo dos
trabalhadores a conquista de novos direitos e a melhoria das condicdes suas
condicdes de trabalho.

Como sabiamente vaticinou o grande filésofo da Filosofia Moderna Baruch
Spinosa: “Cada um tem tantos direitos segundo o poder que tem.”.

Os direitos de associacdo e de negociagdo coletiva séo mesmo o baldrame
sob o qual se alicergam todos os meios de exercicio do poder de atuacao
coletiva dos trabalhadores. S&o, ainda, a forca motriz para a construcao de novas
conquistas de garantias e direitos na seara laboral.

A garantia da liberdade de associacao e de negociagao coletiva por meio de
um standard social vinculado a OMC é a base para o desenvolvimento posterior
de outros direitos trabalhistas coletivos, como o direito de greve, de dissidio
coletivo, entre outros.

E, destarte, condi¢do sine qua non a concretizagdo de um ambiente laboral e
produtivo justo e, por conseguinte, de um sistema comercial concorrencial leal.

A Organizacdo Internacional do Trabalho celebrou diversas convengdes
destinadas a garantir o direito de associagao e sindicalizacao dos trabalhadores,
sao algumas delas: Convencdo n° || da OIT, sobre o direito de AssociacGo dos
trabalhadores agricolas; Convencdo n® 87 da OIT, sobre a liberdade Sindical e a
protecdo do direito de sindicalizagdo; Convencdo n® 98 da OIT, sobre o direito de
Sindicalizacdo e negociacdo coletiva; Convencdo n° 141 da OIT sobre as
organizacoes de trabalhadores rurais.

“ Estudos indicam que uma atuacio efetiva de combate & mio de obra infantil deve contar, no
plano estatal — para além de uma eficiente aplicagdo da norma juridica coibidora de tal pratica —
com politicas de subsidio a educagdo e de crescimento do parque tecnoldgico industrial daquele
pais. Nesse sentido, vide: BELLETTINI, Giorgio; CERONI, Carlotta Berti; e OTTAVIANO,
Gianmarco . P Child Labour and Resistance to Change; in Economica. London: LSE, Volume 72,
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Remuneracao Minima

Clausula Social que detém alta relevancia préatica para a promocao de um
cendrio comercial global mais justo e para uma efetiva garantia de padroes
minimos de dignidade no ambito laboral.

Ademais, remuneracdes aquém de um valor que possibilite condicbes
minimas de sobrevivéncia em determinado estado — tais quais: alimentacao,
vestuario e moradia — sdo de fato condi¢des de trabalho andlogas a escravidao.

O estabelecimento de um standard com vistas a realizacio de um padrao de
remuneragao minima &, indubitavelmente, um importante passo para se criar
um ambiente produtivo mais justo e para a promogao do desenvolvimento
social.

Ainsercdo de uma clausula voltada a criagdo de um salario minimo universal
¢, entretanto, flagrantemente invidvel, tendo em vista as diferentes realidades
sociais e os diferentes estagios de desenvolvimento econdémicos dos diversos
paises.

Alideia de uma clausula social atrelada ao comércio internacional, referente a
uma remuneracdo minima, deveria centrar-se, no entendimento deste aluno-
autor, na criagdo de um pardmetro global de construcdo de um padrdo
remuneratério minimo consentdneo a realidade socioeconémica de cada estado.

Um modelo interessante a ser seguido seria a estipulagdo de um standard
social que determinasse a criagdo de um padrdo remuneratério minimo (um
salario minimo) vinculado ao valor de um cabaz bésico de bens necessarios a
sobrevivéncia do trabalhador, devendo este ser estipulado segundo a realidade
socioecondmica de cada pais.

Colimando manter um padrdo de incentivo ao desenvolvimento
econdmico-social progressivo, a correcao desse salario minimo passaria a ser
corrigido (anual ou bianualmente) de acordo com o valor da inflacdo do(s) ano(s)
anterior(es), somada a variacdo do PIB (Produto Interno Bruto) real ©* de dois
anos anteriores. **

¢ Adotou-se aqui o Produto Interno Bruto (PIB) real ao invés do PIB nominal como indice
balizador, tendo em vista possibilitar uma avaliagio objetiva do crescimento fisico real da
economia, isento dos efeitos dos aumentos dos pregos.
64 . . . , ~ . .o
Esse tem sido, em linhas gerais, o método de correcao salarial adotado pelo governo brasileiro
desde 2000. Vide: BRASIL. Direitos do Trabalhador: Saldrio Minimo. Disponivel em:
<http:/Mww:.brasil.gov.br/para/servicos/direitos-do-trabalhador/salario-minimo>. Acesso em
4/6/2013.
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Esse modelo tem o beneficio de assegurar uma remuneragdo minima a
condicdo de vida do trabalhador, bem como um progressivo ganho real de
remuneragao de acordo com as ondulagdes do crescimento econdmico do seu
pais.

Outrossim, tal método teria ainda o condao de proteger a remuneracao do
trabalhador da redugdo/perda do seu poder aquisitivo em face dos fendmenos
inflacionistas.

Essa indexacao de padrao remuneratério a realidade econémica dos paises
contribuiria inquestionavelmente para a consecucdo do objetivo de um setor
produtivo mais justo e um comércio internacional mais leal. Quanto a este
Ultimo, se considerado numa andlise linear, na qual se avaliam tdo somente os
aspectos de extrema desigualdade de padrdes sociais e trabalhistas como ébice
a competitividade comercial, como € sabido, esta longe de ser uma verdade!

Pensando no aspecto social da inser¢ao de tal standard, cumpre destacar que
nao se olvidou que os contributos da estipulacdo de um salario minimo para a
reducdo da pobreza e da desigualdade em determinado estado sdo
minimizados caso nio seja acompanhado de politicas que garantam o
movimento crescente do nivel de emprego ©; para que sua estipulacio nio
constitua um vefculo ao desemprego ou a informalidade.

Sabedores da relacdo econémica existente entre a taxa de crescimento do
PIB e a variacdo da taxa de desemprego (a chamada Lei Okun), onde é
demonstrado que o elevado crescimento do produto associa-se tipicamente a
diminuicio da taxa de desemprego, e vice-versa, “ pugnou-se que a
implementagdo de tal standard (remuneracdo minima), na OMC, deve vir
acompanhada de uma politica de incentivos ao comércio internacional daqueles
paises que, ndo tendo previamente definido em seu territério a existéncia de um
salario minimo, implementem-no. Isso com o escopo de, fortalecendo o seu
potencial exportador, que esses paises possam elevar o seu crescimento
econdmico e, por conseguinte, o seu desenvolvimento social.

® MENEGUIN, Fernando Boarato; e AMARO, Meiriane Nunes. Politica de salario minimo:
efetividade, condicionantes e alternativas. Disponifvel em:
<http://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/834/R157-03.pdf!sequence=4>.
Acessoem 28/5/2013, pp. 68-69.

 TIMM, Luciano Benetti (organ.). Direito e Economia no Brasil. S3o Paulo: Editora Atlas, 2012,
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Formas e instrumentos juridicos para a implementacdo dos Standards
Sociais

As Clausulas Sociais podem ser aplicadas de forma positiva ou negativa.

Como forma negativa, o emprego da cldusula social tem por consequéncia o
seu descumprimento a aplicagdo de sangdes consistentes na limitagdo ou
proibicdo das importacbes, ordinarias ou preferéncias de produtos do pals
violador dos padrdes sociais minimos estipulados. E positiva, quando haja a
concessao de beneficios e/ou incentivos aos paises que tenham observado e
efetivado os padrées sociais por ela estabelecidos.

Compreende-se que uma aplicagdo eficiente de tais Standards Sociais no
seio da OMC perpassaria pela aplicacdo das clausulas sociais com uma dupla
forma, estipulando san¢des aquele pais descumpridor do padrao social previsto
— respeitado um prazo progressivo de adaptacdo a esses padrdes, de acordo
com a realidade de cada grupo de paises (desenvolvidos, em desenvolvimento,
ou subdesenvolvidos —; bem como concedendo beneficios e incentivos aqueles
paises que demonstrem efetivo esforco de implementagdo das clausulas sociais
por multiplas atuacdes, ou mesmo antecipem-se ao estagio progressivo de
ajustamento aos Standards previsto para ele naquele determinado periodo.

Quanto aos meios de insercao dos Standards Sociais, a professora doutora
Vera Thorstensen * aborda em primorosa sintese as varias propostas sobre 0s
meios pelos quais essas clausulas poderiam ser incluidas nas regras da OMC,
quais sejam:

- antidumping — dentro do Artigo VI do GATT 1994 — como uma forma de
introduzir o produto em um membro, com precos abaixo do valor normal,
e, assim, de forma considerada desleal;

- anti-subsidio — dentro do Artigo VI e XVI do GATT 1994 — como uma
forma de subsidio do governo, ao permitir condigdes trabalhistas em niveis
muito baixos;

“ SILVA. Eveline de Andrade Olivera e. A Clausula Social no Direito Internacional
Contemporadaneo. Disponivel em:
<http://repositorio.uniceub.br/bitstream/123456789/1490/1 /EVELINE.pdf>. Acesso em
23/5/2013, pp. 38-39; e REIS. Organizacdo Mundial Do Comércio(...). Op. Cit., p. 8.
*THORSTENSEN, Vera. AOMC(...). Op. Cit., pp.51-52.
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- excecdo as regras gerais — dentro do Artigo XX do GATT 1994 — como
uma excecao as regras gerais de restricdo as importacoes, a ser incluida nos
casos ja previstos de prote¢do a vida humana, animal ou vegetal, seguranca,
trabalho de presidiarios, e conservacao de recursos exauriveis;

- anulacdo ou prejuizo de beneficios — dentro do Artigo XXl do GATT 1994
— sob a alegacdo de que os beneficios derivados de uma negociacdo estdo
sendo anulados ou prejudicados.

Essa professora refere ainda que a inclusdo dos Standards Sociais, por
intermédio do Artigo XXIII (Anulagdo ou prejuizo de beneficios), seria, dentre as
possibilidades supraelencadas, um eficiente meio de implementa-los. Isso
porque este é um mecanismo multilateral da OMC que exige a interferéncia do
C)rgéo de Solugdo de Controvérsias, havendo consulta entre as partes e
também consultas no seio da OMC. Tal procedimento incluiria uma
investigacdo, recomendacdo e, se for o caso, a pratica de retaliagdo autorizada.
Envolveria ainda, neste caso, a necessidade de outras instituicdes, assegurando,
assim, a participagdo da OIT em eventuais controvérsias.

Os atores contrarios a insercao das clausulas sociais nos acordos da OMC
alegam, entretanto, que a introducdo dessas acabaria por sobrecarregar o
Sistema de Solucao de Controvérsias com assuntos externos aos interesses do
comércio internacional.

Esses aparentam ser, todavia, argumentos de bases frageis.

Em primeiro lugar, pois, como evidenciado neste estudo, o comércio
internacional mantém um relacionamento imbricado e de mutua influenciacao
com as questoes sociolaborais.

E inolvidavel ainda ser do proprio objetivo expresso da OMC a melhoria das
condicdes de vida e o fomento do desenvolvimento. Objetivos aos quais a
implementacdo das clausulas sociais conferiria inegavel contributo a sua
realizacdo. Sendo, destarte, um pequeno “custo” a ser arcado ante os beneficios
dele advindos.

Ademais, limitar a realizacdo de um dos escopos declaradamente
primordiais da OMC sob a simpldria justificativa de ndo sobrecarregar o sistema
de solucio de controvérsias consubstanciaria uma verdadeira limitacdo de fins
para salvaguardar os meios. Num tosco exemplo, € como se o legislativo
devesse abster-se de legislar novos direitos aos cidadaos simples, tdo somente
com o fito de ndo sobrecarregar o Judicidrio. Sendo este, no entendimento
deste aluno-autor, destarte, um argumento por simesmo refutavel.
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CONCLUSAO

A problematica da adogdo de Standards Sociais no ambito da OMC é, como
se observou, tema de elevada complexidade, por envolver miltiplas questoes e
interesses diversos.

O percurso histérico-analitico trilhado no presente estudo demonstra o
inegavel imbricamento e a relacdo de mUtua influéncia existente entre o
comércio internacional e as condi¢des sociais e laborais fundamentais. Sendo
este fator relevante para analise do conjunto do problema em apreco.

A implementacdo de padrdes sociais minimos em ambito internacional
parece ser condicdo indispensavel a efetivacdo de direitos humanos basicos,
assim como meio vidvel a garantir o fim Ultimo do comércio internacional
(segundo os objetivos delineados pela propria OMC): o desenvolvimento social
e a progressiva melhoria das condicoes de vida. A insercao de Standards Sociais
na OMC é, ademais, a formulacio de um enfoque ético do comércio
internacional.

No que tange ser, ou ndo, a OMC o melhor foro para a vinculagao de tais
Standards, esta é questdo de fato delicada.

Em que pese ndo seja realmente o organismo ideal para a realizacdo de tal
escopo, a OMC parece, contudo, ser na atualidade o melhor foro para a
consecucao de tal empreitada.

Em primeiro lugar, por ser o organismo que melhor cumpriria a tarefa de
tutelar os multiplos interesses e fatores que permeiam a questdo da clausula
geral, quais sejam: a tutela de direitos sociais € humanos basilares, a garantia de
melhores condicdes no cenario produtivo e laboral, a promogdo de um
comércio internacional mais justo e leal, entre outros.

Parece, além disso, que tais cldusulas lograriam mesmo contribuir para a
realizacdo do objetivo de promover a melhoria das condigdes de vida, colimado
pela Organizacdo Mundial do Comércio.

Por Ultimo, mas nao menos importante, pela sua inegavel superioridade na
capacidade de garantir maior teor de eficacia a implementacdo dos Standards
Sociais, haja vista que a OMC detém um eficiente Sistema de Solugdo de
Controvérsias e meios sancionadores eficazes, capazes de afiancar a efetividade
da implementagdo das Clausulas Sociais. E, também, o Unico organismo
internacional que teria a real capacidade de, por meio dos efeitos positivos das
clausulas sociais, conceder incentivos ao comércio internacional dos estados, os
quais seriam capazes de gerar substanciais beneficios econdmicos aos palises
menos desenvolvidos, oferecendo, assim, uma contribuicdo efetiva a
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concretizagao dos padroes sociais minimos estipulados.

Também a vinculagdo das clausulas sociais no plano do comércio
internacional é meio idéneo a garantir a vedagdo ao retrocesso dos direitos
sociais no dominio global, uma vez que, atualmente, ante os fendmenos de
acirramento da concorréncia comercial internacional e da ocorréncia ciclica de
crises econdmicas, muitos paises com um sistema de garantias dos direitos
sociais mais desenvolvido tém se inclinado a reduzir os seus niveis de padroes
sociais, a fim de aumentar o seu potencial competitivo.

No que diz respeito a quais Standards Sociais deveriam ser incluidos,
compreende-se que os aqui abordados sao aqueles que melhor congregariam,
na realidade hodierna, os multiplos objetivos e interesses ora em baila.

Nao se acredita serem esses, todavia, numerus clausus, podendo ser
incluidos outros padrdes sociais basicos, desde que visando assegurar protecoes
sociolaborais indispenséaveis a garantia da dignidade da pessoa humana e a
melhoria das condicdes de vida, e causem objetiva melhoria nas relagcdes do
comércio internacional. Atentando sempre, além disso, as diferentes realidades
conjunturais e estagios de desenvolvimento dos diversos estados quando da sua
estipulagao.

Nesse sentido, um exemplo que se cré ser pertinente € o da hipdtese de,
dados os primeiros passos no sentido de garantir os padrées minimos
supraelencados, se pensar em exigir condicdes minimas de seguranca e salide
notrabalho.

Entende-se, igualmente, que a eventual implementagdo de Clausulas Sociais
no dmbito do comércio internacional deve se dar de maneira a permitir uma
progressiva adaptacdo dos estados aos padrdes sociais estipulados. Sendo essa
escala de progressiva adaptacao rigidamente definida de acordo com a realidade
socioeconOmica de cada “grupo” de paises (desenvolvidos, em
desenvolvimento, ou subdesenvolvidos).

Compreende-se ainda que os Standards Sociais deveriam ser incluidos na
sua forma positiva e negativa — prevendo, para além de san¢des aos estados
descumpridores dos Standards (forma negativa), beneficios/incentivos
comerciais (forma positiva) aqueles paises que ndo tendo ainda realizado a
aplicacdo desses padroes o facam de modo mais eficaz que as metas de
implementacdo progressiva estabelecidas, prestando, desse modo, auxilio efetivo
ao crescimento econdmico e ao desenvolvimento social desses paises.

Dentre os varios meios de insercao das clausulas sociais no acordo da OMC
previstos pela doutrina, pugnou-se pela eleicdo daquele que permita uma mais
ampla atuacio e verificacdo por meio do Sistema de Solucdo de Controvérsias,
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com o fito de possibilitar a prevencdo de eventuais abusos (como atuagdes
protecionistas, por exemplo) por parte dos paises desenvolvidos.

A proposta da doutrina de inclusdo dos Standards Sociais por intermédio do
Artigo XXIII' (Anulagdo ou prejuizo de beneficios), assim como aquela
apresentada pela CISL a de se proceder a uma interligacio entre os processos
de monitoramento e reclamagdo da OIT e o procedimento de reconciliacdo da
OMC, parece, por sua vez, preencher satisfatoriamente tais requisitos.

Por derradeiro, conclui-se que, embora a insercao das clausulas sociais nos
acordos da OMC nio alcance uma solucio étima paretiana  para a vinculacio
de padrdes sociais minimos no ambito internacional, essa parece ser, num
sopesamento dos valores e interesses em jogo nesta tematica, a melhor
alternativa ora disponivel para a consecugao de tal desiderato.
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