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RESUMO

Trata-se do processo de implementacdo de politicas de compliance anticorrupgao em
érgdo da administragdo publica direta do Poder Executivo Federal, com enfoque nao
somente nos marcos legais e infralegais, mas especialmente no desafio tatico e
operacional para implantacdo das acdes, sob o enfoque qualitativo e descritivo,
tomando como pano de fundo a publicacdo da Lei Anticorrupcao (n® 12.846, de 2013),
os programas federais de fomento a implementacao das politicas de integridade e, mais
detalhadamente, o Programa de Integridade em execucao no Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA), denominado Programa Agro+ Integridade,
desenvolvido como uma resposta ao quadro de corrupcio que se verificou instalado no
setor do agronegdcio, conforme se viu na recente Operacao Carne Fraca. Ressalta-se
ainda a criacdo do Selo Agro+ Integridade, como inédita premiacao setorial do governo
Federal voltada ao reconhecimento dos esforcos das empresas do agronegécio. Inserir
essa pratica de fomento externo em Planos de Integridade de entidades publicas da
administracdo federal direta, apesar de desafiador, é a oportunidade de demonstrar
como essa ferramenta pode contribuir para minimizar os riscos de corrup¢ao e desvios
de conduta, interna e externamente ao érgao publico, e servir de exemplo para outros
Orgéos Publicos. Entretanto, ja nas reflexdes finais sobre o tema, serdo abordados os
desafios futuros ligados a necessidade de amadurecimento nessa nova cultura de praticas
integras dentro das instituicdes publicas e privadas, criando um canal efetivo de trocas de

REVISTA ESMAT
ANO 12-N°19
Pég. 199 - 144 | JAN. A JUN. 2090




BREVISTA

ESMAT EUMAR ROBERTO NOVACKI / ANA CAROLINA MAZZER MACHADO

experiéncia, objetivando evitar os nefastos danos que comprometem a imagem das
instituicdes publicas e privadas perante o mercado nacional e internacional.

PALAVRAS-CHAVE: agronegécio. Compliance. Governanca. Integridade. Lei
anticorrupco.

ABSTRACT

It is the process of implementing anticorruption compliance policies in the Brazilian
Federal government, focusing not only on the legal milestones and regulations, but also
on the tactical and operational challenges to implement initiatives, under the qualitative
and descriptive context, taking as a background the publication of the Anti- Corruption
Law (Law No. 12.846/2013), the federal programs to promote the implementation of
integrity policies, and also the running integrity program at the Ministry of Agriculture,
Livestock and Food Supply (“MAPA), so-called ‘Agro +” Integrity Program. It was
developed as a consequence of corruption that was installed in the agribusiness sector.
Recently, the Operation “Carne Fraca”. It was also important to mention the creation of
the Agro +” Integrity Seal, as an unprecedented sectorial award from the Federal
Government aimed at recognizing the efforts of agribusiness companies. Inserting this
practice of external promotion into the Integrity Plan of a public entity of the Brazilian
Federal government, despite challenging, is the opportunity to demonstrate how this
tool can contribute to minimize the risks of corruption and misconduct, internally and
externally to the government agency, and serve as a good example for other public
agencies. However, it is also necessary to insert and evolve this new culture of good
practices within institutions, creating an effective channel for exchanging experience in
order to avoid harmful damages that can jeopardize the image of public and private
institutions in the national and international markets.

KEYWORDS: Agribusiness. Anti-corruption Law. Compliance. Governance. Integrity.

| INTRODUCAO

O termo corrupcdo advém da palavra latina corruptio, que traz a ideia de
degradagdo, decomposicdo, rompimento, presentes no conceito apresentado por
Aristoteles, em que a corrupcao constitui na mudanca que vai de algo ao ndo ser desse
algo (Leonel, 2001). Esse termo é de dificil entendimento, pois envolve inimeras
perspectivas. De uma forma geral, e a partir da instituicio de praticas comerciais
globalizadas, a corrupcao deixou de ser um problema local para converter-se em um
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fendémeno transnacional, trazendo graves problemas e ameacas para a estabilidade e a
seguranca das sociedades, por terem essa constatacdo latente em suas realidades
(Hubner &Silva, 2016).

E impossivel ndo identificar as dificuldades em superar a corrupcao sistémica como
um dos pontos baixos desses Ultimos trinta anos de democracia no Brasil. O fendmeno
vem em processo acumulativo desde muito longe e se disseminou, nos Ultimos tempos,
em niveis espantosos e endémicos. Foi um fendbmeno generalizado, sistémico e plural,
que envolveu empresas estatais, empresas privadas, agentes publicos, agentes privados,
partidos politicos, membros do Executivo e do Legislativo.

E possivel, porém, que o aumento da percepcio da corrupcao, como se vé em
indicadores internacionais anualmente publicados, ndo signifique, necessariamente, um
aumento do volume dos comportamentos desviantes. Pode ser um sinal de que o pafs
deixou de varrer a sujeira para baixo do tapete e passou a enfrentar corajosamente o
problema. Embora a ideia de compliance ndo esteja associada exclusivamente ao
combate a corrupcao, esta é a area em que a demanda tem sido maiis significativa.

Sem embargo, por mais que a aproximagao da corrup¢ao a problemas histérico-
politicos torne o seu combate mais dificil e complexo, tal realidade precisa ser enfrentada
dentro do contexto de prevencao, sob pena de ndo se alcangarem resultados efetivos.

O presente trabalho busca descrever o papel dos programas de integridade no setor
publico, principalmente o implementado no Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), e seus efeitos mitigadores as praticas de corrupgdo, nao
somente no sentido de fazer cumprir as normas legais e regulamentares, as politicas e
diretrizes estabelecidas para o negdcio e para as atividades de uma instituicio, mas
também seu necessario alinhamento com as politicas de compliance do setor privado,
especialmente no que se refere a acdo propulsora de uma nova cultura na administracdo
publica e narelacdo com seu publico-alvo.

Neste estudo, os holofotes estardo voltados para o programa de integridade
implementado no MAPA, chamado de Programa Agro+ Integridade”, tendo emvista o
protagonismo das préticas na Pasta, sendo reconhecido como o primeiro Ministério a
adotar um programa de integridade efetivamente alinhado a todos os eixos
fundamentais definidos no Programa de Fomento a Integridade do Governo Federal
(PROFIP), implementado pela Controladoria-Geral da Uniao (CGU).

Este estudo ressalta a importancia de delinear os pontos fundamentais para a real
implantacdo de um programa de integridade, que por natureza visa evitar atos lesivos de
conduta que prejudiquem o Estado e danifiquem a imagem das instituicdes perante o
setor privado e a sociedade civil como umtodo.

Em termos de enquadramento metodoldgico, foi utilizada a abordagem qualitativa
(Fachin, 2003) e elaborado um estudo de caso descritivo (Richardson, 1999). Para isso,
utilizaram-se dados primarios, como relatérios técnicos do MAPA, documentos
publicados, palestras e atas de reunido. Esse material de consulta consubstancia-se num
conjunto eficiente para manifestagio sobre como foi idealizado, implementado e quais
os resultados ja mensuraveis do referido programa, bem como sua projecio futura.
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Utilizou-se também, como referéncia, a Lei Anticorrupgdo, o respectivo Decreto
regulamentador e as normas sobre o tema de integridade, publicados pelo Governo
Federal, por meio do 4rgdo responsavel, no caso a Controladoria-Geral da Unido
(CGU) e suas repercussdes no MAPA, eleito como projeto-piloto.

2 REVISAO DE LITERATURA

Mundialmente, 0 movimento anticorrupg¢do iniciou seu fortalecimento nos anos de
1980 e 1990, com a concentracdo de esforcos de organismos internacionais, atos
transnacionais e locais em busca de solugdes de combate a corrupcio (Sousa, 201 0).

Além das crises financeiras, também o terrorismo global fez com que institui¢des
internacionais, dentro de um contexto global de atuacao, apostassem em acdes
especfficas para o efetivo combate a corrupgdo, em ambito internacional, com destaque
para as Convencdes da Organizacao das Nacoes Unidas (ONU), da Unido Europeia, da
Unido Africana, da Organizacio para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), do Fundo Monetério Internacional (FMI) e do Banco Mundial. Iniciava-se
naquela oportunidade um movimento que propunha orientagdes e convencdes
internacionais, dirigidas a paises-membros, que se comprometeram a implementar
condutas contra o suborno de funcionérios publicos, cooperacdo em crimes na
fronteira, e ainda na elaboracio de leis e processos penais (Sousa, 20 10).

O tema ganhou forca com a publicagdo das Diretrizes Federais de Sentenciamento,
em 1987, consideradas a principal origem bésica de elementos para constituir um
programa efetivo de compliance e iniciou-se uma doutrina que se propagou para outros
paises, devido aforca no mercado que as empresas americanas possufam e a elaboracao
dos tratados e conven¢des ao combate a corrupcao.

No final do século XX, o mercado internacional tornou-se mais exigente; préticas
corruptas como o suborno e a formacdo de cartéis, antes vistas como “necessarias”
passaram a ser combatidas, com a atuacdo de organismos internacionais, como a
Transparéncia Internacional.

Além disso, destacam-se as assinaturas de importantes acordos como a Convencio
Interamericana contra a corrup¢do, em 1996, Convencdo sobre o Combate a
Corrupcdo de Funcionérios Publicos Estrangeiros em Transagdes Comerciais
Internacionais, realizado pela Organizacdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), em 1997, e, por fim, a Convencdo das Nacdes Unidas contra a
Corrupgao, em 2003 (Mendes & Carvalho, 2017)

Estas medidas estimularam os pafses a adotar inimeras outras para diminuir os casos
de fraudes e corrupcao; e no Brasil este movimento comecou no final dos anos 90, com
a publicacdo de um conjunto de Leis e respectivos Decretos regulamentadores,
considerados marcos regulamentares, como a Lei da Improbidade Administrativa (n®
8.429, de 1992), Lei Geral de Licitagdes e Contratos (n° 8.666, de 1993), Decreto
sobre a Vedagao do Nepotismo no Governo Federal (n°7.203, de 2010), Lei de Acesso
aInformacdo (n® 12.527,de 201 I), Lei do Conflito de Interesses (n® 12.813, de 2013),
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e a Lei Anticorrupcao (n° 12.846, de 2013), sendo esta Ultima um desdobramento da
Convengao sobre o Combate a Corrupgdo de Funcionérios Piblicos Estrangeiros em
Transacdes Comerciais Internacionais, realizado pela Organizacdo para a Cooperacio e
o Desenvolvimento Econdmico, que trouxe para o Brasil inimeras inovacdes juridicas,
como responsabilizacdo administrativa e civil objetiva de pessoas juridicas; acordos de
leniéncia; programas de compliance; combate ao suborno transnacional; dentre outras.

Segundo Breir (2015), os programas de compliance visam a prevencido dos atos
ilicitos praticados por funcionarios, tanto no interior quanto no exterior de uma
empresa. Eles se dao pelos denominados cédigos de condutas, e por recompensar a
cultura do cumprimento de regras no interior da empresa, abrangendo desde a alta
administragdo até o menor grau hierarquico corporativo, a denominada “prética da boa
governanca corporativa”.

Sendo assim, até a promulgacdo do Decreto n® 8.420, de 18 de marco de 2015,
que regulamentou, mesmo com atraso de quase dois anos, a Lei Anticorrupcao, nao
havia leis e/ou atos infralegais que revelassem critérios a serem considerados para a
formatacdo de um programa de integridade (compliance anticorrup¢ao) robusto. O
Decreto n® 8.420, de 2015, estabeleceu ainda uma série de parametros de avaliagio
para determinar a efetividade do programa de integridade, entre os quais merecem
destaque o comprometimento da alta administracdo, a elabora¢ao de cédigo de ética,
monitoramento e tratamento de riscos a integridade, treinamentos continuos sobre o
programa, a independéncia da instancia interna responsavel pela aplicagdo do programa
e por sua fiscalizacdo e a instituicdo de procedimentos que assegurem a pronta
interrupcao de irregularidades ou infragdes.

A Lei n® 12.846, de 2013 (Lei Anticorrup¢ao), regulamentada pelo Decreto n®
8.420, de 2015, e mais recentemente a Lei n® 13.303, de 2016 (Lei das Estatais),
regulamentada pelo Decreto n® 8.945, de 2016, sdo marcos na definicdo dos requisitos
fundamentais em programas de integridade para Crgéos Publicos e nas exigéncias de
sua implementagdo nas Empresas e Sociedades de Economia Mista controlados pelo
Governo Federal. A Lei Anticorrupgao inovou ao trazer a responsabilidade objetiva dos
atos lesivos contra a administracio publica praticados pelos funcionérios de uma
empresa para a pessoa juridica, sem prejuizo da responsabilizacdo de seus
administradores e demais pessoas que participem do ato ilicito. Outra grande inovagao
foi 0 langamento de novos instrumentos no arcabouco legislativo, como é o caso do
acordo de leniéncia e da consequente reducdo da sancdo, se for reconhecida a
existéncia de uma area de compliance efetiva.

A administragdo publica federal direta também conta com vasta regulamentagao
sobre implantacdo de programas de integridade, induzidos inicialmente pelo Programa
de Fomento a Integridade Publica (PROFIP) da Controladoria Geral da Unido, instituido
pela Portaria CGU n°® 784, de 28 de abril de 2016, e posteriormente complementado
pela Instrucdo Normativa Conjunta MP/CGU n® OI, de 2016, que estabeleceu a
obrigacdo dos érgaos do Poder Executivo Federal de implementar, manter, monitorar e

revisar os controles internos de gestao.
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A esse respeito, e talvez como agdo natural dos avancos alcancados jaem 2017, é
apresentado marco normativo de grande relevancia, a saber: a Portaria CGU n® 1.089,
de 25/4/2018, recentemente atualizada pela Portaria CGU n® 57, de 4/1/2019, que
estabeleceram orientacdes para que os érgaos e entidades da administracao publica
federal direta, autadrquica e fundacional adotassem procedimentos para a estruturacio,
execucao e monitoramento de seus programas de integridade.

Areferida Portaria estabelece ainda orientacdes para que os 6rgaos e as entidades da
administracdo publica federal instituam programas de integridade que demonstrem
todo o esforco e compromisso da alta administragdo com sua efetiva implementagéo, e
sejam compativeis com a natureza, porte, complexidade, estrutura e area de atuagao da
Pasta ministerial.

Esses programas se baseiam em uma politica que promove a transparéncia na
condugado dos negdcios, evitam demandas judiciais e os conflitos de interesse pessoal, a
lavagem de dinheiro e, por fim, divulgam a pratica organizacional por treinamentos e
educacdo dos valores da compliance (Ribeiro & Diniz, 2015). O agir ético sustenta a
constru¢ao de um sistema de integridade empresarial e orienta todas as acdes das
instituicdes, em especial as de prevencao e de combate a corrupcao. Para alcancar tais
propdsitos, espera-se que os administradores, servidores e colaboradores atuem como
propagadores dessa mentalidade (Kempfer & Batisti, 2017).

Nessa mesma esteira, o trabalho busca ressaltar a adesdo por parte do MAPA ao
Programa de Fomento a Integridade Publica (PROFIP) da Controladoria-Geral da
Unido, em maio de 2017, conforme consta no Plano de Integridade aprovado pela
Portaria MAPAN® 2.310, de 13/11/2017, em que podem ser encontradas as primeiras
linhas especfficas de préticas de integridade em um setor indutor de uma cadeia
produtiva essencial para o governo Federal; a primeira, interna, dirigida as Unidades
Administrativas do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, em Brasilia e nos
estados, e a segunda, externa, dirigida as empresas do agronegécio brasileiro, tendo
como destaque a criagdo do Selo Agro+ Integridade, aprovado pela Portaria MAPA n°®
2.462, de |2 de dezembro de 2017, com a consequente criacio do respectivo Comité
Gestor do Selo, efetivado pela Portaria MAPA n® 599, de | 6 de abril de 2018, formado
primordialmente por entes ndo governamentais.

3 O PROGRAMA DE INTEGRIDADE NO MAPA
3.1 Histérico — Operagao “Carne Fraca”

O Brasil vivenciou, em 2015, o inicio de uma investigagdo contra possiveis crimes
ocorridos no setor agropecudrio; suspeitava-se que diversas empresas haviam
cooptado fiscais agropecuarios mediante corrupcio, levando a liberagdo irregular de
carnes sem a fiscalizacdo adequada, bem como o comércio de carnes com prazo de
validade expirado e com a adicdo de substancias proibidas, tudo com o siléncio e a
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colaboragao dos agentes estatais.

Aentdo denominada “Operagdo Carne Fraca” se iniciou a partir de dendncias de um
proprio agente de fiscalizacio federal agropecuéria, entao lotado no estado do Parana, e
que acabou tomando uma proporcao muito maior do que se imaginava, a partir do
aprofundamento das investigacdes, quase que tomando proporcdes de amplitude
nacional, pois atingia praticas corruptas cometidas por duas das maiores empresas do
setor alimenticio emtodo o Pais.

Em |7 de marco de 2017, a operacdo foi deflagrada, 33 servidores publicos
acusados foram afastados, os que ocupavam cargos de chefia foram exonerados e os
acessos bloqueados aos sistemas informatizados do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento. Inlmeras acdes para conter a crise foram implementadas com total
transparéncia. Houve a suspensao da produgdo e exportagdo dos 2 | estabelecimentos
citados, e andlises laboratoriais foram realizadas em amostras dos produtos desses
estabelecimentos.

Vinte e uma empresas do ramo frigorifico foram acusadas de adulterar os produtos
que vendiam no mercado interno e externo. Trinta e trés, de mais de onze mil
servidores do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, foram acusados de
prevaricacdo, nao fiscalizacdo a possiveis irregularidades mediante recebimento de
propina, prejudicando as vendas de carne, principalmente carne bovina (Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos [DIEESE], 2007).

Nesse contexto, percebeu-se a oportunidade para a criacio de um Programa de
Integridade diferenciado para o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento,
cujo objetivo fundamental seria o de implementar medidas de prevencio a corrupcio e
desvios de conduta de servidores e que, devido a interface direta desses agentes
publicos com as empresas privadas do agronegécio, entendeu-se imprescindivel que
também as empresas do Setor fossem afetadas e, dentro da face externa do referido
programa, concitadas ao fomento as a¢des de integridade, em franca sintonia com as
agdes internas em curso no Ministério, para que se alcangasse assim uma relagdo com
amplo enfoque ético entre o setor pUblico e privado do agronegécio nacional.

3.2 Implantacao do Programa Agro+ Integridade no MAPA

Assim é que se torna fundamental a constante voltaao ano de 2017, onde repousam
as primeiras medidas tomadas para a implantagdo do programa de integridade no
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), considerando-se
primordiais as fases de implementagdo de novas préticas com alinhamento ético, canais
efetivos e seguros de comunicagdo com a sociedade e de ampla reestruturacdo
normativa.

A primeira medida se deu no sentido de estimular a comunicacio e a transparéncia
ativa nas unidades internas da Pasta ministerial, inicialmente por meio de uma avaliagdo
do ambiente de integridade junto com os servidores, em que se perseguia conhecer o
estagio de maturagdo dos principais eixos de integridade no Ministério da Agricultura,
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Pecudria e Abastecimento, como: valores éticos, de transparéncia, relacionamento com
asociedade e atividades correcionais, por meio da aplicagdo de um questionario dirigido
atodos os servidores e dirigentes, durante um periodo de 4 meses, a partir de maio de
2017.

Avaliando-se os resultados da aplicagdo do questionario, mesmo com baixa adesao,
que por si sé ja traz uma percepgdo negativa do nivel de engajamento com o tema
naquele momento, pdde-se verificar que o Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento possuia um indice de percep¢ao da maturidade em integridade de nivel
intermediério, reforcando o entendimento sobre a necessidade de acdes estruturantes
e normativas imediatas.

E importante consignar que o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(MAPA), instituiu seu Programa de Integridade, em 7 de abril de 2017, por meio da
Portaria n® 705, publicada no DOU, de 12/4/2017, percorrendo todas as fases iniciais
previstas no entdo Programa de Fomento a Integridade Publica (PROFIP) da
Controladoria-Geral da Unido, e que a partir de forte trabalho de reestruturagdo interna
fez publicar, na pégina oficial do Ministério na Rede Mundial de Computadores, em
16/11/2017, a Portaria n® 2.310, de 13/11/2017, inédita versdo de um Plano de
Integridade Ministerial dentre os demais Orgaos do Governo Federal (excetuando-se af
oda prépria Controladoria-Geral da Unido, é claro).

Com a publicacdo da Portaria MAPAn°® 705, de 2017, foram definidos os primeiros
pilares para implementar e aprimorar mecanismos de prevencdo, deteccdo e
remediacdo de fraudes, irregularidades e desvios de conduta, normas e procedimentos
para o fluxo de pedidos de acesso a informagao do sistema de “Servico de Informacio ao
Cidadao (SIC)"; a regulamentacao de procedimentos para a consulta sobre a existéncia
de conflito de interesses e para a formalizacdo de pedido de autorizagdo para o exercicio
de atividade privada em relacdo aos servidores; aprovagido do regimento interno da
Comissio de Etica; o estabelecimento de fluxo interno para o tratamento de denuncias;
elaboragdo do Plano de Integridade; instituigdo do Selo Agro+ Integridade; e a
publicacdo do cddigo de conduta dos agentes publicos do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento.

Do ponto de vista cronolégico-formal, o que se constatou foi uma média superior a
uma Portaria/més na fase de implantacdo do programa no ambito do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento, como esforco para efetiva implementacao.
Assim, no préprio més de maio de 2017, um més apds a criacdo do programa de
integridade, j& estavam sendo criados dois Grupos de Trabalho (Portarias MAPA n®s
[.008 e 1.009) com o objetivo de apresentar uma versao sobre um sensivel tema como
o Cédigo de Conduta para os Agentes PUblicos do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento, que somente se concluiu definitivamente, apds nove meses de arduo
trabalho de “gestacdo”, com a publicacdo da Portaria MAPA n® 249, de 22 de fevereiro
de 2018, que aprovou o Cédigo de Conduta Etica dos Agentes Piblicos do Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, e pela primeira vez na histéria centendria
deste Ministério definiu os principios e valores éticos da instituicao.
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Em junho de 2017, avancou-se na parte de transparéncia ativa e passiva. A primeira,
com a ampla revisdo das informagdes da pagina oficial do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, referente ao acesso a informacdo, para melhor
enquadramento as exigéncias da Lei de Acesso a Informagdo — em resposta aos
apontamentos da prépria Controladoria-Geral da Unido, que registrava uma
desconformidade de quase 80% das informagdes em Transparéncia Ativa na pagina
oficial do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

J& na parte da Transparéncia Passiva (resposta as demandas dos cidaddos), a Portaria
MAPAN® 1.434, de 3 de julho de 2017, veio equacionar um problema crénico interno
nas respostas aos pleitos da sociedade civil.

Posteriormente, mas ainda em julho de 2017, as Portarias MAPAN®s |.680 e |.687,
com a nova Composicio e Novo Regimento Interno da Comissio de Ftica do
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento.

Nesse sentido, ja entrando em agosto de 2017, foi publicada a Portaria MAPA n°
|.543, definindo internamente o fluxo para consultas e pedidos de autorizagdo para
prevencao da ocorréncia de conflito de interesse no Sistema Eletronico de Prevencio
de Conflitos de Interesse SeCl/CGU, canal que serve para servidores que estejam com
duvidas ou queiram relatar algo relacionado a questoes de ética e conflito de interesse.

O canal de comunicacio Unico e seguro com o cidadao, para fins de dendncias e
outras manifestacoes, foi estabelecido por meio da Portaria MAPA n° 1.879, de |° de
setembro de 2017, fortalecendo a relacdo da Ouvidoria do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento com a sociedade, com objetivo de dar efetividade as
apuracdes dos fatos denunciados e tornar mais eficiente o processo de deteccao de
indicios de ilicitude nas préticas, procedimentos, processos, e também assegurar o
acompanhamento interno das irregularidades denunciadas.

A referida Portaria promoveu ainda a criagdo de um Grupo de Tratamento de
Denlncias — GTD/Ouvidoria, incumbido de analisar fatos graves denunciados e
submeter ao Secretdrio Executivo do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento proposta de encaminhamento para os casos de alto risco a imagem da
Pasta.

No que tange as a¢des no ambito externo ao Ministério, ou seja, acdes voltadas as
empresas do agronegécio e fornecedores; ja em dezembro de 2017 é criado o Selo
Agro+ Integridade, pela Portaria MAPA n® 2.462, destinado a premiar empresas do
agronegdécio que, reconhecidamente, desenvolvam boas praticas de gestdo de
integridade, ética e sustentabilidade.

Assim, fechando a linha externa do Programa de Integridade do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento, foi editada ainda a inovadora Portaria MAPA n°
877, de 6 de junho de 2018, que tornava obrigatorio que as minutas de contrato dos
novos editais de licitacdo publicados pelas Unidades Gestoras do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento, em Brasilia-DF ou nos estados, para contratacao
de prestacao de servigo de mao de obra exclusiva, cujo valor estimado seja igual ou
superior a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), contivessem clausula especifica
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fixando a determinacao de apresentacao de Programas de Integridade implementados,
no prazo de nove meses, a contar da data da assinatura do contrato pelos
representantes das empresas contratadas.

Aseguir, a partir do exposto, segue abaixo um sumario com alinhadotempo e
respectiva tabela explicativa representando a cronologia das principais acoes realizadas
pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento no biénio 2017-2018:

|. TABELA
17/3/17 Deflagracio da “Operacio Carne Fraca” pela Policia Federal.
214)17 Portaria MAPA n® 705/2017 — Programa de Integridade do
14/ Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.
3717 Portaria MAPA n® |.434/2017 — Normatizacdo e implementacao
17/ do fluxo de respostas as demandas dos cidadaos via SIC.
Portaria CGU n® 1.827/2017, PROFIP — Programa de Fomento
23/8/17 4 Integridade Pdblica.
210/17 Politica de Gestao de Riscos e Controles Internos — PGRCI do
Ministério da Agricultura.
1o/ 1/17 Portaria MAPA n® |.879/2017 — Criagao do grupo de
Tratamento de Denuncias Sensiveis (GTD).
Decreto n® 9.203/2018 — Politica de governanca da
22/11/17 L
administragdo publica.
Portaria MAPA n° 2.310/2017 — Publicacdo do Plano de
13/11/17 Integridade, construido em parceria com a Diretoria de
Promocéao da Integridade da Secretaria de Transparéncia e
Prevencao a Corrupcao (STPC/CGU).
12/12/17 Portaria MAPA n° 2.462/2017 — Criacdo do Selo Agro
/12/ + Integridade.
220/18 Portaria MAPA n® 249/2018 — Publicagdo do Cédigo de
Conduta Etica dos Agentes Publicos do MAPA.
Portaria CGU n® 1.089/2018 — Estabelece orientacdes para que
os 6rgaos e as entidades da administracdo publica federal direta,
25/4/18 autdrquica e fundacional adotem procedimentos para a
estruturagao, a execugao e o monitoramento de seus
programas de integridade e da outras providéncias.
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Portaria MAPA n® 877/2018 — Normatizacdo sobre a
necessidade de que as empresas prestadoras de servico no

6/6/18 MAPA, em contratos acima de R$ 5 milhdes, demonstrem ter
implementado acdes de integridade na empresa.
13/11/18 Premiacdo do Selo Agro+ Integridade das empresas do setor

agropecuario.

Fonte: Elaboracdo dos autores.

Assim, a estratégia adotada pelo Programa de Integridade do Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento se consubstancia como sistematica peculiar na
implementacao desta nova cultura de integridade, seja no ambito interno ao Ministério,
implementando praticas voltadas para o fortalecimento das unidades instrumentais de
integridade, como também no dmbito externo, junto com fornecedores e empresas do
Setor do Agronegdcio.

O Pacto pela Integridade do Setor do Agronegécio Brasileiro propugnava na certeza
de que ndo bastava o 4rgao publico atuar sozinho. Era preciso estimular que as
instituicdes privadas adotassem uma politica de integridade efetiva no que se refere ao
combate ao desvio de conduta, aprimoramento da transparéncia com a sociedade, a
melhoria do clima organizacional e o fortalecimento da ética, estimulando uma nova
cultura concorrencial.

A gestdo da integridade é considerada componente fundamental da boa
governanga, condicdo que da as outras atividades de governo ndo apenas legitimidade e
confiabilidade, como também eficiéncia. Uma gestao da integridade bem desenvolvida,
em que todos os sistemas (correicdo, controles internos, gestdo da ética, ouvidoria,
dentre outros) sdo bem coordenados e favorecem aos agentes publicos tomarem
decisdes em funcao de critérios técnicos, e ndo com base em interesses particulares, o
que, por suavez, aumenta a qualidade na prestacdo dos servigos publicos.

A politica de governanca e de integridade do Governo Federal com a publicacdo do
Decreto n® 9.203, de 2017, oito meses apds a implementacdo do Programa Agro+
Integridade, ratificou em grau, nimero e género as a¢des de integridade e governanca
em curso no Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, sob a ética da atuagdo
prévia antissuborno e anticorrupcao, destacando-se as a¢des de curto, médio e longo
prazos, nos tradicionais eixos de atuacdo, quais sejam: definicio das Unidades de Gestao
da Integridade; criacdo e aprimoramento de padroes de ética e de conduta;
aprimoramento e institucionalizagdo de canais de dendncia e de fluxos e processos para
seu tratamento; aprimoramento e institucionalizagdo dos procedimentos e instancias
responsaveis pelas acdes de responsabilizacao disciplinar; mapeamento de riscos de
integridade; realizagdo de acbes de comunicacdo, cursos e treinamentos para
disseminacdao das normas e conteldo de que tratam os itens anteriores; e
monitoramento continuo das agbes, viabilizando a elaboracdo de indicadores e

divulgacdo dos resultados do Programa.
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3.4 Selo Agro+ Integridade: Sustentabilidade, Responsabilidade Social, Etica e
Integridade

Alinhado a parte interna do Programa Agro+ Integridade, foi criado o Selo Agro+
Integridade, instituido pela Portaria MAPAN®2.462, de |2 de dezembro de 2017, com
o objetivo de fomentar, reconhecer e premiar préaticas de integridade por empresas do
agronegdcio, consolidando a parte externa do programa de integridade instituido em
abrilde 2017.

Nesse sentido, concatenando todo o esfor¢o empreendido para a instalacio de
pilares de integridade no dmbito interno as Unidades do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, tem-se como objetivo fundamental do Selo o fomento e o
reconhecimento de boas préticas de producao pelos diversos setores do agronegécio,
sob a dtica da responsabilidade social, sustentabilidade, ética e ainda o empenho para a
mitigacao das préticas de fraude, suborno e corrupcio (integridade).

Essa linha de atuagdo, voltada para o apoio e fomento a implantacdo de politicas de
integridade pelos estabelecimentos agropecuérios, ja estava prevista quando da
implementacdo do Programa, conforme artigo 3° da Portaria MAPA n® 705, de
7/4/2017, sendo pioneiro entre os Ministérios do Governo Federal, a saber:

‘Art. 3° O Plano de Integridade do MAPA devera contemplar
diretrizes e mecanismos de apoio e fomento a implantacdo de
politicas de compliance pelos estabelecimentos agropecuarios
sujeitos afiscalizacdo federal.”

As empresas de todos os setores da economia ja estdo sendo cobradas pelo
mercado por agdes voltadas para a responsabilidade social, sustentabilidade e
eliminagdo de praticas corruptas, seja nas relacdes entre si, seja nas relacdes com os
governos municipais, estaduais e federal, no Brasil, e nas suas relagdes comerciais
internacionais.

Assim, na pratica, com aimplementacio do Selo Setorial busca-se coadunar as acdes
em curso pelas empresas do agronegdcio, a fim do efetivo reconhecimento interno e
externo, bem como o natural estimulo para os demais setores da economia.

Para avaliagdo da documentacdo encaminhada pelas empresas interessadas em
obter o Selo de Integridade do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, foi
instituido, pela Portaria SE MAPA n® 599, de 16/4/2018, o Comité Gestor do Selo,
composto por um rol de instituicbes publicas e privadas encarregadas da homologacao
do resultado final e 0 comprometimento com a boa operacionalizagao da premiacio.

O referido Comité é composto por um membro titular e um membro suplente das
seguintes instituicdes: Instituto Ethos, Confederacio da Agricultura e Pecuaria do Brasil
(CNA), Confederacao Nacional da Industria (CNI), Federacdo Brasileira dos Bancos
(FEBRABAN), Bolsa de Valores do Brasil (B3), Alliance for Integrity, Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA), Ministério da Controladoria-Geral da Unido
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(CGU) e Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA).

A Assessoria Especial de Controle Interno foi destacada para o papel de Secretaria-
Executiva do Comité Gestor do Selo (SECG), com a fun¢do de acompanhar as
inscricoes, dirimir ddvidas, avaliar a documentacao apresentada e assegurar todo o
suporte logistico e técnico para o bom funcionamento do Comité Gestor, composto
majoritariamente por membros de instituicdes privadas, de dmbito nacional, vinculadas
ao Agronegdcio e a orgaos publicos, com a fungdo pétrea de homologacdo dos
trabalhos de anédlise empreendidos pela Secretaria-Executiva do Comité Gestor do
Selo.

Apds a divulgagdo do resultado final, as empresas consideradas aptas a receberem o
"Selo Agro+ Integridade”, com validade de um ano, deverao assinar o Pacto pela Etica,
Integridade e Sustentabilidade, como forma de declarar publicamente sua disposi¢ao
para atuar e contribuir em prol de um ambiente concorrencial mais integro, ético,
transparente e sustentdvel no setor privado e em suas relagdes com o setor piblico.

Apremiacdo do Selo Agro+ Integridade € anual e garante as empresas vencedoras a
ampla divulgagdo de seu nome no site do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento e em quaisquer outros meios de comunicagao e publicidade, e utilizar o
"Selo Agro+ Integridade" em seus produtos e em meios de comunicacio e publicidade,
como futuro diferencial para o mercado atuando na promocao de seus produtos.

Entretanto, com a premiacao advém responsabilidades, como garantir a veracidade
e atualizacdo das informagdes prestadas e documentos disponibilizados, manter as
condigbes de habilitacdo, responder e punir condutas antiéticas identificadas na
empresa, prestar esclarecimentos necessarios, quando solicitada. Caso ocorra alguma
infragdo ou descumprimento ao disposto no edital, o direito de uso serd suspenso.

Conforme pontuado e por todo exposto, pode-se entender que a instituicio do
Selo, naforma em que hoje se apresenta, € um instrumento valoroso no fomento a uma
atuagdo integra entre instituicdes privadas do agronegécio e o Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento, dentro do escopo denominado Pacto pela Integridade do
Setor Agropecuério Brasileiro.

4 CONCLUSAO

Neste ponto, e antes de chegarmos as conclusdes finais que nos propusemos
enfrentar, é importante lembrar que o agronegdcio é um dos pilares mais importantes
da economia do Brasil, responséavel por aproximadamente um quarto do PIB, quase
50% das exportagbes, e emprega mais de um terco da populacdo ativa brasileira, direta
ou indiretamente, sendo vitima do histdrico brasileiro de ndo integridade, ou da cultura
do “jeitinho brasileiro”, portanto carente de uma agenda de conformidade ética e legal,
da protecdo aos direitos trabalhistas e previdenciarios, e da preservagdo ambiental.

Urgiam, portanto, as iniciativas setoriais de incentivo a praticas concorrenciais
integras e éticas, conforme fomentado pelo Programa de Integridade do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento para as empresas do setor, que, até por tudo que

REVISTA ESMAT
ANO 12-Ne 191 [ 4 |
Pag. 199 - 144 | JAN. A JUN. 2020



BREVISTA

ESMAT EUMAR ROBERTO NOVACKI / ANA CAROLINA MAZZER MACHADO

representa do ponto de vista de Produto Interno Bruto (IB) Nacional, devem estar
sempre protegidas de ataques oportunistas externos e internos, sob a otica da
corrupgao ou desconformidade.

Acbes de compliance empresarial sio os elementos fundamentais para a mitigagao
de riscos nessa seara, que se justifica ndo somente pela crise ética em discussdo
atualmente no Pals, em que se percebe forte espaco para o crescimento de pautas
anticorrupgdo, que, gradativamente alinhadas as normas especfficas das diversas fases da
produgdo e comercializagdo de insumos, até a legislacio especial e normas
regulamentares, sdo os pilares fundamentais dessa retomada.

O Selo Agro+ Integridade é Unico do ponto de vista setorial, pois traz em sua
esséncia uma acdo de fomento e premiacdo de praticas anticorrupgao, de
responsabilidade trabalhista e ambiental, devendo servir de referéncia para os demais
setores do governo, mesmo ainda ndo possuindo divisbes em categorias, o que poderia
ser (til devido a ampla diversidade do agronegdcio, conforme citado por Coelho
(2018), mas que é um desafio que pode e deve ser superado, sendo nesse momento,
no médio e longo prazo.

Outro ponto de extrema atencio para o sucesso do Programa, e especialmente do
Selo de Integridade implementado, é que as empresas se concentrem em atingir a meta
estabelecida e garantir o beneficio da mudanca de cultura na busca do “reconhecimento
publico”, sem, contudo, buscar os vetustos e historicamente condenados “privilégios
para as empresas” em suas relacdes com o setor publico, especialmente com as de
fiscalizacdo agropecuaria.

Ja no primeiro ano de premiacdo, em 2018, foi possivel verificar o sucesso da pauta
inovadora, a partir do quantitativo de empresas interessadas em conhecer os requisitos
para concorrer ao Selo Agro+ Integridade, mais de mil empresas e cooperativas
acessaram o site oficial da Pasta. Entretanto, como esperado, um nlimero bem mais
timido (vinte e trés) enviou a documentacio para avaliacdo da equipe da Secretaria-
Executiva do Comité Gesto (SECG), para posterior submissdo ao Comité Gestor do
Selo Agro+ Integridade.

Destaca-se ainda que, das vinte e trés empresas concorrentes, nove tiveram as
documentagbes rejeitadas na andlise técnica, sendo que as catorze restantes foram
submetidas ao Comité Gestor, na forma prevista em regulamento, por meio dos
Relatérios de Avaliacao Final (RAF), e destas, onze foram premiadas com o Selo Agro+
Integridade, ja nofinal de novembro de 201 8.

Apesar de todo o sucesso apresentado ja no primeiro ano de premiagdo, €
necessaria a manutencao da pauta como objetivo estratégico ministerial, de modo que
sua penetracao no setor se faca sentir numa escala geométrica anual de avango. Além
disso, ha de se buscar oferecer um tratamento especifico de requisitos de concorréncia
paraas cooperativas, pelas peculiaridades que permeiam aquele nicho do agronegdcio.

Embora o novo governo apresente uma forte inclinacdo as agdes de integridade,
verifica-se que ndo hd ainda outros programas com vertentes para premiagdes voltadas
ao fomento setorial, como as implementadas no Ministério da Agricultura, Pecuaria e
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Abastecimento, estando os demais ministérios ainda com programas de integridade
timidos e pouco eficazes sob a ética interna das estruturas e normas de integridade.

Nao obstante, e ja finalizando, é importante que o Ministério da Agricultura, Pecudria
e Abastecimento se preocupe, ainda, em aumentar a capilaridade interna de seu
programa de integridade, que, se do ponto de vista da qualidade e da ousadia da
reestruturacao das principais Unidades de Integridade sdo sucessos incontestaveis, com
aincorporagao das novas estruturas ministeriais que nao participaram do lancamento do
programa de integridade em 2017, necessitam de especial aten¢do da alta administracdo
(dentro do mais basico parametro do tone at the top) para que sejam incorporadas
definitivamente, sem os naturais vicios que trazem consigo, a partir das estruturas
anteriores das quais faziam parte.
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