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RESUMO

A maioria da populacdo mundial vive em ambiente urbano, assim, o espaco citadino tem
sido palco de convergéncias e divergéncias do viver em coletividade. O acesso a cidade
tem evidenciado encalcos e percalcos aqueles que nela estdo. Como forma de mitigar
os impactos do quantitativo de individuos na urbe, politicas publicas tém surgido, com o
fito de se organizar o que por vezes esta desordenado, orientar o crescimento urbano,
melhorar a qualidade de vida. Se a maioria das cidades é fruto de ocupacio
desordenada, no cerrado brasileiro a busca foi de outra perspectiva. Cidades foram
planejadas: Goiania-GO, Brasilia-DF e Palmas-TO, cronologicamente, a partir de um
anseio de ocupacdo do planalto brasileiro de forma que o espago atendesse as
necessidades de toda a coletividade, mobilidade, salide, moradia, seguranca, educagao.
Sob esse olhar da cidade como produto de equidade a todos que nela estdo inseridos, e
da proposta da “cidade sustentavel”, o trabalho faz uma andlise das politicas publicas
brasileiras de gestdo da cidade, com foco na cidade de Palmas-TO. Paratal, traga-se sua
criacdo, estruturacio e estrutura atual, com consequente andlise da sustentabilidade. Ao
trazer a baila esses atributos, o artigo se propde a uma visao critico-reflexiva da gestao
do ambiente urbano e sua organizagao, num contexto tecnicamente “controlado” pelo
processo de ocupagao ordenada a partir de um projeto. O objeto de estudo é a cidade
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de Palmas-TO, tendo como luz a relagdo da construgao a complexa e debatida cidade
sustentavel. A metodologia utilizada neste trabalho centra-se no estudo bibliogréfico de
carater descritivo-analitico. A pesquisa focaliza-se num prisma qualitativo, e nao
probabilistico.

PALAVRAS-CHAVE: Ambiente urbano. Acesso a cidade. Politicas piblicas. Cidade
sustentavel.

RESUMEN

La mayor parte de la poblacién mundial vive en un entorno urbano, por lo que el espacio
de la ciudad ha sido convergencias y divergencias etapa de la vida en comunidad. El
acceso a la ciudad ha mostrado contratiempos a los que estéan en ella. Con el fin de
mitigar los impactos de la cantidad de individuos en la metrépolis, han surgido las politicas
publicas, con el objetivo de organizar lo que a veces desordenada, orientar el
crecimiento urbano, mejorar la calidad de vida. Si la mayorfa de las ciudades es el
resultado de la ocupacién desordenada en el cerrado brasilefio la bisqueda fue desde
otra perspectiva. Se planearon Ciudades: Goidnia GO, Brasilia-DF y Palmas- TO,
cronoldgicamente, desde una ocupacién anhelo de la meseta brasilefa para que el
espacio serfa satisfacer las necesidades de toda la comunidad, la movilidad, la salud, la
vivienda, la seguridad, la educacién . Bajo este punto de vista de la ciudad como producto
de renta variable de todo el mundo en que se inserta, y la propuesta de "ciudad
sostenible", el trabajo analiza las politicas publicas brasilefias de gestién de la ciudad,
centrandose en Palmas-TO. Por esta llamar su creacién, estructura y estructura actual,
con el consiguiente andlisis de la sostenibilidad. Al traer a la palestra estos atributos, el
articulo propone una vision critica reflexiva de la gestién del medio ambiente urbano y de
su organizacién, en un contexto técnicamente "controlada” por el proceso de ocupacion
ordenada de un proyecto. El objeto de estudio es la ciudad de Palmas/TO con la luz
como la relacién de la construccion del complejo y debatido ciudad sostenible. La
metodologfa utilizada en este estudio se centra en el estudio bibliogréfico de la
descriptiva analitica. La investigacidn se centra en un prisma probabilistico cualitativa y no.

PALAVRAS CLAVE: Medio ambiente urbano. Acceso a la ciudad. Las politicas publicas.
La ciudad sostenible.
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CONSIDERACOES INICIAIS

Historicamente, o surgimento das primeiras cidades, mesmo no conceito
objetivo de aglomeramentos populacionais, deu-se apds a superacio da fase
némade e a consolidacdo do sedentarismo oriundo da descoberta de novas
tecnologias, preponderantemente da agricultura. Nessa linha de pensamento,
segundo Carlos (1999, p. 58), no momento em que o homem deixa de ser
némade, fixando-se no solo como agricultor, € dado o primeiro passo para a
formacao das cidades.

A agricultura permitiu a fixagdo populacional em torno de determinadas
areas, visto que a ideia de apropriacao da terra, cerne do conceito inicial de
propriedade, € a célula matter da formacao da urbe. Aligacdo entre a agricultura
e o surgimento das cidades € intrinseca, de tal forma que as primeiras cidades
surgiram exatamente nos locais onde a agricultura ja apresentava elevado
estagio de desenvolvimento, ou seja, na Asia.

Num segundo momento, a entrada de novas tecnologias na agricultura
permitiu um excedente de producdo capaz de levar o homem rural a buscar
novas atividades. O surgimento de novas tecnologias é o proximo passo para o
surgimento das cidades, pois quando o homem comeca a dominar um elenco
de técnicas menos rudimentares que lhe permitem atrair algum excedente
agricola, € um segundo impulso para o surgimento das cidades, visto que ele
pode agora dedicar-se a outrafuncdo que ndo ade plantar.

Ha certa dificuldade em se formar um conceito de cidade, e esta dificuldade
se dd porque diversos sdo os parametros e olhares lancados para elas.
Questiona-se se as cidades seriam as ruas e prédios que as formam, ou as
pessoas que as habitam.

Para Lefebvre (2001), o essencial para o entendimento do “fendémeno
urbano” € a leitura da cidade a partir de sua centralidade. Nesta, toda a
diversidade de coisas, objetos, pessoas, mercadorias, formas, imagens,
simbolos etc. se produz e se encontra, causando o tipico espetdculo do urbano.
Por isso, pode-se, por ela, evidenciar a funcdo (politica e administrativa,
comercial, produtiva e/ou de servigos), a estrutura (morfoldgica e socioldgica) e
aforma (disposicao espacial), urbanas.

As relagdes humanas foram as estruturas que propiciaram a formacéo das
cidades, mas a determinagao do que é e como deve ser a cidade emerge na
civilizacdo contemporanea. O crescimento urbano é justificado principalmente
pela migracdo rural-urbana (SPOSITO, 2005 apud BAZOLLI, 2007).

Mas pode-se considerar o processo de industrializacdo como o grande
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responsavel pela explosao da urbanizacao nos paises desenvolvidos e em escala
mundial, o qual também foi o responsavel pela grande maioria de problemas
urbanisticos atuais.

O crescimento das cidades e a importancia que estas passaram a ter na vida
das sociedades praticamente se consolidaram com o estabelecimento da
indUstria como atividade essencialmente urbana, pois permitiu ndo apenas um
profundo éxodo rural, mas também as cidades comegaram a ser palco de todas
as atividades humanas: habitacdo, lazer, seguranca, trabalho e outros.

Nessa vertente, Jacobi (2002, p. 386) traz que a reflexdo em torno das
praticas sociais num contexto urbano marcado pela degradagdo permanente do
meio ambiente construido e do seu ecossistema maior ndo pode prescindir
nem da andlise dos determinantes do processo nem dos atores envolvidos e das
formas de organizacio social que potencializam novos desdobramentos.

Com a consolidacdo dessas novas atividades urbanas, a cidade ganhou forca,
sendo que, atualmente em grande parte dos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, a maioria da populagio é urbana, ou seja, vive em cidades.

Pode-se afirmar que o conceito contemporaneo de cidade pode ser
definido como o espaco fisico capaz de proporcionar aos seus habitantes,
moradia, trabalho, recreacdo e circulacgo humana. Embora a ldgica do
capitalismo permeie diversas relacoes, a cidade, além de suas relagdes
econémicas, é preponderantemente humana. Nela vivem pessoas que
interagem entre si e buscam satisfazer suas necessidades didrias. Nao basta
pensar que a cidade € o local da concentracdo dos meios de producdo e de
pessoas ligadas a divisdo técnica e social do trabalho, envolvidas no processo
produtivo. A cidade nio abriga apenas “maquinas” e “operarios”. A urbe é o
palco de realizagdo dos direitos do cidadao.

A Constituicdo Federal, de 1988, abordou o tema do ordenamento das
cidades brasileiras, com a inclusdo do capitulo de politica urbana nos artigos 182
e 183. Destes artigos depreendem-se instrumentos habeis a efetivar o direito a
cidade, quais sejam: o plano-diretor, parcelamento ou edificacdo compulsérios;
imposto sobre a propriedade predial e urbana progressivo no tempo;
desapropriagao e usucapiao especial.

O Estatuto das Cidades (Lei n® 10.257, de 2001) regulamentou a
estruturagdo da politica urbana e estabeleceu normas que regulam o uso da
propriedade para garantir o bem-estar dos habitantes.

Sendo necessdrio para obtencdo de éxito na continuidade da cidade,
imperioso se faz o ato de planejar, que, para Mukai (2004, p.31), vem a ser um
método da aplicacdo, continuo e permanente, destinado a resolver
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racionalmente os problemas que afetam a sociedade situada em determinado
espaco, em determinada época, por meio de uma previsdo ordenada de
antecipar suas ulteriores consequéncias.

Com o emergir da discussdo no cenario politico e social, a cidade deve ser
um local sustentavel, a partir da premissa que seja esse espaco um meio pelo
qual a populacdo e os empresarios se empenham na melhoraria do ambiente
natural, construido e cultural, em ambito local e regional, objetivando o
desenvolvimento sustentavel global.

| CIDADE SUSTENTAVEL

Como fora abordado em linhas iniciais, a cidade possui uma
caracteristica peculiar que atrai a atencao da maioria da populacao mundial: ela €
o centro de convergéncia de interesses e contatos, como também facilitadora
de adaptacdo ao meio, considerando-se a oferta de possibilidades de moradia,
alimentacéo e trabalho. Ela é, ao mesmo tempo, palco e espectadora das
relagdes humanas. Estas, em ambiente favordvel para desenvolvimento,
apoderam-se, com propriedade, de todas as vantagens ofertadas pela urbe.

Com o passar dos tempos, fica claro que as cidades estdao a procura de
melhor interacdo com o meio em que se encontram. Nao basta
estabelecerem-se em determinado local com animo definitivo. Necessita-se de
que tal conexao com o meio ambiente seja sustentavel.

A Histéria demonstra que a cidade, desde seu surgimento, pode ser
considerada como ponto de interseccao entre homem e meio ambiente.
Contudo, frise-se que este ambiente “facilitador” para o ser humano promoveu
(e ainda promove) degradacdes significativas, ndo somente para com o espaco
onde se encontra inserido, mas também para com todos os que nele habitam.
Importante salientar que tais danos ocasionados nao sao de iniciativa da cidade
“estrutura”, mas da cidade “seres humanos”. Estes sim sdo os responsaveis
pelos desequilibrios ambientais por meio de suas acoes.

A partir do momento em que 0 homem passou a analisar sua interagao
com o meio ambiente ndo mais apenas sob os prismas patrimonial e comercial,
uma luz, mesmo que ténue, comecou a flamejar. Tem-se a década de 1970
como marco histérico da preocupacao do homem para com o meio ambiente,
mais especificamente o ano de 1972, em que dezenas — para ndo dizer
centenas — de atores internacionais reuniram-se para avaliar violagdes a direitos
ambientais, com o intuito de verificar a necessidade e possibilidade de
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preservacio nio somente a presente, mas também as futuras geracées.’
Verifica-se que a preocupacio ndo é momentanea, pois se estende as geracoes
futuras. Comprova-se, entdo, que o senso de responsabilidade pelo que se faz
encontra-se vinculado ndo somente ao tempo presente, mas também para
com o que ha por vir. Inimeras tratativas internacionais sé passaram a ser
realidade depois da Declaracdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente
Humano. Parece, a principio, que tal situacdo esteja vinculada somente ao meio
ambiente natural. Todavia, ndo o é. Considerando-se a visdo antropocéntrica
reflexiva adotada pelo homem, a preocupacdo ambiental encontra-se também
inserida no meio ambiente urbano.

Hans Jonas busca, em sua obra intitulada “O principio responsabilidade”,
analisar o referido principio inserido no contexto atual (e futuro) da ética de uma
civilizagdo que avanca a passos largos em relacdo ao desenvolvimento
tecnolédgico.” Nao hd que se dizer de uma ética para o momento, mas uma ética
responsavel por uma série de desdobramentos que podem, ou ndo, ocorrer,
levando-se em consideracdo a exteriorizacdo de pensamentos pela conduta
humana. Diz que “Nosso imperativo se estende em direcido a um previsivel
futuro concreto, que constitui a dimensio inacabada de nossa responsabilidade”
(p. 49, 2006). Essa situacao encontra-se diretamente vinculada a acdo humana
em relagao ao meio ambiente. No que tange ao presente estudo, procura-se
vincular o senso de responsabilidade de a¢bes e condutas humanas para com os
possiveis caminhos a serem trilhados, buscando a protecao dos presentes e
futuros citadinos.

Confirma-se, portanto, que o homem € o responsavel pela orientacdo dos
trilhos a serem percorridos pelas cidades. Para éxito em sua missdo, deve a
sociedade urbana preocupar-se ndo somente com questdes sociais, mas
também com as econémicas. Elas devem estar imbricadas por umterceiro eixo:
o0 meio ambiente, mais especificamente, o respeito para com questdes
ambientais.

Tratado de suma importancia é a Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento que, em seu Principio Ol, estatui: “os seres

'A Declaracio de Estocolmo sobre o Ambiente Humano trata do principio da equidade
intergeracional, tanto em seu preambulo (itens 6 e 7) quanto nos principios | e 2.

*Ha uma reflexdo sobre a ética tradicional, pautada no estudo de consequéncias préximas ao agir
humano. Posteriormente, o autor busca abordar a importancia dos reflexos de tais atitudes que
perduram no tempo.
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humanos estao no centro das preocupagdes com o desenvolvimento
sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a
natureza”. A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, ocorrida em 1992 na Cidade do Rio de Janeiro, buscou dar
seguimento as diretrizes lancadas em 1972 na capital sueca. Frise-se que tal
encontro global, bem como os tratados derivados da referida reunidao
constituem um marco histérico no que tange ao desenvolvimento e
aprimoramento dos tratados, fonte maior de Direito Internacional, pois mais
uma vez sujeitos e demais atores internacionais encontraram-se reunidos para
balizar agdes antrdpicas, e buscar prever (im)possibilidades ambientais.

A sustentabilidade, tanto em ambiente natural como no artificial, busca
equalizar trés elementos: social, econdmico e ambiental. Nao se trata de uma
tarefa facil, pois interesses econdmicos — via de regra — conseguem atrair
interesses particulares que se sobressaem aos difusos. A construcdo de um
Shopping Center, por exemplo, traz consigo a promessa de um
desenvolvimento econdmico local, garantindo a cidade maior retorno
financeiro, ndo somente em relacio ao fluxo de pessoas que buscardo
aproveitar de forma direta de um novo ponto de referéncia em comércio, mas
também na arrecadacgdo de tributos, bem como investidores e especulacdo
imobilidria, gerando, assim, novas possibilidades econdmicas para © municipio.
Some-se a este exemplo o interesse de construcdo do referido centro de
compras proximo a uma drea de protecao ambiental que contém um cérrego ja
fragilizado pela acdo humana. O que pode ocorrer, infelizmente, € ndo se
respeitar a questao da sustentabilidade devido as violacdes de interesse social e
ambiental, em relacdo ao respeito ao meio ambiente sadio, em detrimento de
vantagens financeiras. A prépria Constituicio da Republica Federativa do Brasil,
emseu artigo | 70, estabelece como principio da ordem econdmica e financeira
a protecdo ao meio ambiente, ou seja, questdes de desenvolvimento
econdmico somente poderdao ocorrer caso se respeite o ambiente em que a
sociedade encontra-se inserida.

Entenda-se que o homem possui conexdes vitais com o meio
ambiente, mesmo que nao saiba ou ainda nao tenha percebido. Trata-se de um
relacionamento que traz a tona questdes vinculadas ao que se compreende por
Direito Natural, ou seja, a necessidade de respeito a um conjunto de direitos
considerados como o alicerce para que outros possam subsistir. O cuidado e
respeito para com o meio ambiente é condicdo sine qua non para dar lugar a
pratica de demais direitos. Sem uma sélida fundacio, toda a edificacdo tende a
ruir. Constata-se da fragilidade humana para com o meio, pois ndo respeita-lo
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pode gerar consequéncias desastrosas. Ha quem defenda que uma relacdo
equanime entre interesses ambientais, sociais e econdmicos faz gerar o que se
entende por sustentabilidade fraca, fundamentada no item 05 da Declaracao de
Johanesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel: “por conseguinte,
assumimos a responsabilidade coletiva de fazer avancgar e fortalecer os pilares
interdependentes e que se sustentam mutuamente do desenvolvimento
sustentavel — desenvolvimento econdmico, desenvolvimento social e protecao
ambiental —nos ambitos local, nacional, regional e global”.

A principio pode soar estranho conferir o adjetivo “fraco” a algo que se
mostra de uma importancia tamanha. Todavia, hd de se dizer que o ndo
cumprimento de diretrizes, lancadas desde a década de 1970, fez enfraquecer
tal conceituacdo de sustentabilidade. Soma-se a tal constatagdo a pratica de
atitudes antiéticas nao pautadas no principio da responsabilidade, bem como a
obstinacdo de interesses que visam ao lucro a qualquer custo, tanto por
particulares quanto por seus representantes.

E nabusca por uma correta interacio do homem e seus interesses para
com o meio ambiente, surge a expressao sustentabilidade forte. Diz Morato
que a sustentabilidade forte “é aquela constituida por um fundamento (recursos
naturais) e dois pilares (economia e sociedade). Nela, a valoragdo diferenciada
do meio ambiente natural — a biosfera —, em relacdo a economia e a sociedade,
permite uma real protecdo do meio ambiente (...)" (2012, pp. 163-164).
Busca-se, portanto, com a sustentabilidade forte, erguer a condicdo ambiental a
um patamar diferenciado, ndo apenas como elemento integrante de uma
relacdo, mas como real estrutura. Verifica-se a necessidade de uma readaptacio
na visao de sustentabilidade. Tal constatacio — mais uma vez, diga-se de
passagem — ndo se encontra vinculada somente ao meio ambiente natural. O
meio ambiente artificial tem muito a ganhar comtal concepcao.

O meio ambiente urbano degrada e fragiliza toda a regido de meio
ambiente natural onde se encontra inserido. Ha de se dizer que o ser humano
também ¢ destinatario final de consequéncias de acbes nem um pouco
sustentaveis. Infraestruturas, transportes e mobilidade (direito de ir e vir),
habitagao, energia, abastecimento de &agua, saneamento basico, salde e
educacdo sdo, dentre outros, indicadores de como se encontra a interacao
entre os elementos componentes do principio da sustentabilidade em
ambiente urbano, seja em sua modalidade forte ou fraca.

Os direitos acima elencados encontram previsao legal ndo somente na
Magna Carta (mais especificamente em diretrizes contidas nos artigos 182 e
I 83, como fora tratado no inicio do presente estudo), mas também em normas
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infraconstitucionais. Cite-se como exemplo a Lein® 10.257, de 2001, também
conhecida como Estatuto da Cidade, que tem por finalidade, afora
regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelecer
diretrizes gerais de politica urbana. Complementando, frise-se da importancia
da Lein® 12.305, de 2010, que instituiu a politica nacional de residuos sélidos
que, mesmo de ambito federal, necessita de trabalhos em esforcos municipais,
na busca de um meio ambiente equilibrado.

2 PALMAS: ACIDADEEM SUSTENTAC_;AO OU SUSTENTAVEL?
2.1 Palmas: caracteristicas de um novo ambiente no cerrado

Dada a riqueza do tema, que abarca uma compreensao histérica de toda a
formagéo, criacdo e desenvolvimento da cidade, seja ela planejada ou néo,
serdo utilizados varios outros autores no desenvolvimento da pesquisa (assim
como fontes documentais e bibliogréficas que complementam as teméticas
abordadas no projeto).

Historicamente, pode-se pontuar a ocupacao do cerrado a partir da
colonizacdo goiana, cuja data de inicio, segundo historiadores, foi em 1592,
Entretanto, o processo se deu a partir de expedicoes lideradas por jesuftas que
buscavam indios para catequizacdo ou escravidao, isso porque Goids era um
territério indigena. (MORAES, 2006)

Duarte (2006, p. 102), ao analisar aformacao e estruturagdo da cidade e sua
imagem, estabelece que a ocupacdo do lugar tenha como condicionantes os
elementos geograficos, climaticos, circunstancias ecossistémicas de
manutencado da vida. A primeira grande expansao migratéria de Goias se deu no
periodo da descoberta do ouro, entre 1726 e 1749. Assim, em 1941, aregido
de Goyazes foi desmembrada pela corte Portuguesa e elevada a categoria de
Capitania. Nos idos de 1800, as expedicdes almejavam de forma direta a
obtencao de mao de obra para os barcos e trabalho na pecuaria.

Se a ocupacao inicial do Centro-Oeste se deu de forma contundente no
século XVII, o movimento de expansdao do territério brasileiro nos novos
tempos se caracteriza com a proposta de ocupacdo do Planalto Central,
formando assim novos espacos e cendrios politicos, tudo regido sob a Marcha
parao Oeste. (MORAES, 2006).

A capital da Capitania de Goyazes foi a cidade de Goids. Mas, para a
ocupacao do cerrado, seria necessario trazer um olhar moderno e crescimento
para a regiao Centro-Oeste, e assim, formar um novo modelo de urbanizacdo

REVISTA ESMAT
ano 7-neo || 157
Pég. 143 - 1621 JAN. A JUN. 2015



BEVISTA

ESMAT  SUYENE MONTEIRO DAROCHA / GUSTAVO PASCHOAL T. DE CASTRO OLIVEIRA

para o Goias que até entdo se caracterizava predominantemente rural.

Fazendo uma construcdo temporal, Santos (2006) estabelece que, na Era
Vargas (1930-1945), o poder publico passou a promover a produgdo direta e o
financiamento da moradia urbana; j& no periodo do regime militar (1964-
1985), o planejamento urbano foi elevado a condi¢ao de prioridade nas politicas
governamentais.

O discurso de modernidade para o Centro-Oeste se torna a tonica e o
anseio da transformacdo do sertdo goiano em novo espago urbano e leva a
criacdo e formacdo de uma nova capital, Goidnia, cidade projetada e planejada,
tendo sido fundada em 24 de outubro de 1933, e absorvido a funcio de capital
do estado de Goiés, em 937.

Palmas foi criada para ser a capital do estado do Tocantins, o Ultimo Estado
criado com o advento da Constituicio Federal, de 1988, como se observa no
art. 13 dos Atos e Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT).” A cidade
foi a Ultima capital planejada do século XX, no Brasil, tendo sido sua
implementacdo determinada pela Lei Estadual n® 70, de 1989, Lei esta
revogada pela Lein® 106, de 19/12/1989.

Fatores geografico-econdmicos e politicos motivaram a escolha do lugar a
ser criada a cidade de Palmas, a margem direita do rio Tocantins, considerando-
se o sentido Sul-Norte, localizada no centro geografico do Estado. Como
medida administrativa, na ocasido, foi desmembrada do Municipio de Porto
Nacional a drea de 1.024 quildmetros quadrados, englobando a localidade de
Taquaralto e de Taquarussu do Porto (BAZOLLI, 2007, p. 82). Todavia, a
primeira capital do novo Estado Brasileiro foi a cidade de Miracema do
Tocantins, sendo Palmas fundada no dia 20 de maio de 1989, vindo a se tornar a
capital do Estado somente em 1° de janeiro de 1990. A partir desse momento,
o municipio de Taquarussu do Porto passa a ser considerado distrito da nova
capital, e aser englobado em sua area de influéncia.

O nome da capital foi em homenagem a Comarca de Sao Jodo da Palma,
hoje a atual cidade de Parana. O planejamento da cidade se iniciou antes mesmo
de sua instalacao, o tracado das avenidas e a modelacao das quadras foram
elaborados por um grupo de arquitetos e engenheiros, no intuito de tornarem a
cidade um modelo de desenvolvimento e sustentabilidade ambiental.

* Diz o caput: “E criado o Estado do Tocantins, pelo desmembramento da 4rea descrita neste
artigo, dando-se sua instalagdo no quadragésimo sexto dia apds a eleicdo prevista no § 3°, mas nao
antesde | °dejaneirode 1989”".
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O plano urbanistico de Palmas, descrito na Lei n® 468, de 1994,
compreendia como a area urbana da cidade as areas determinadas no plano
urbanistico, além das areas ocupadas nos distritos de Taquarucu (a época,
escrito Taquarussu), Taquaralto, Canela e o povoado de Buritirana (artigo 3°).

Aregido de Taquaralto € hoje considerada como uma extensao da sede do
municipio, ndo sendo mais considerado distrito, como o era de acordo com a
Lein® 468, de 1994. Tal fato foi benéfico a regido, pois ao ser englobado como
sede do municipio propiciou melhoria na infraestrutura e desenvolvimento
local, apesar de possuir caracteristicas fisicas e populacionais diferenciadas da
capital.

Com o rapido crescimento da capital, sua area de abrangéncia se tornou
muito mais evidente. A populacio crescia cada vez mais, e isso estendia a area
urbana da cidade para locais ndo planejados, o que resultou numa dispersao
fisica da cidade. Desse modo, foi elaborado um plano estratégico de
desenvolvimento metropolitano de Palmas, Lein® 829, de 1999, cujafinalidade
era a de “definir politicas e implementar acdes, no sentido de dotar, mediante a
mobilizacdo de todos os segmentos da sociedade, de um desenvolvimento
planejado que possa integrar a sua fungdo de Capital do Estado, num contexto
Metropolitano, com um crescimento intencional, que concilie
desenvolvimento econdémico com a melhoria da qualidade de seus habitantes”.

A Histéria de Palmas se entrelaga com os ideais de desenvolvimento
sustentavel e meio ambiente sadio, justamente o proposto pela Constituicdo de
1988. Assim, debrucar o olhar sobre o planejamento de uma cidade perpassa,
obrigatoriamente, por um plano politico. Pode-se afirmar que Goiania foi fruto
de Pedro Ludovico; Brasilia, de Juscelino Kubitschek; e Palmas, de Siqueira
Campos. (MORAES, 2006, p. | 16).

A dindmica espacial que origina as cidades esta representada pelo processo
continuo de alocacdo de formas construidas, espagos adaptados e atividades
sociais sobre determinado locus. O ajuste espacial é decorrente das forgas, dos
contrastes e dos privilégios, determinantes na diferenciacio da maneira de
ocupacdo, coordenadas pelos atores sociais que agem sobre os elementos
urbanos, ora provocando aglomeracdo de pessoas e concentracdo de
atividades, ora dispersando as pessoas e descentralizando as atividades,
estabelecendo, assim, a cada acdo de transformacdo, um novo mapa de
acessibilidade com seu quadro de beneficiarios (BAZOLLI, 2007, p 34).

Importante ressaltar que projeto politico deve responder as demandas e
interesses da populacio. Para tal obtencio, deverdo estar disponiveis: recursos
técnicos, materiais, econdmicos e humanos. Essa racionalidade implica analisar
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gastos, custos e beneficios, articulando-se com grupos nao hegemonicos e
buscando, pelo menos, o desenvolvimento institucional da sociedade. Junto a
essa racionalidade poltica, o contexto internacional acaba tendo peso forte, pois
pactos e aliancas acabam sendo realizados.

2.2 Palmas hoje —gestao de cidades: instrumentos da politica urbana

Apds pesquisas em documentagao obtida por meio de leituras de doutrina e
legislacdo (nacional, estadual e local), buscou-se tratar sobre a questdo da
sistematizacdo de normas e preocupagdo de sujeitos envolvidos com o
municipio de Palmas-TO.

Trata o Plano-Diretor de peca fundamental para com assuntos
vinculados a gestdo das cidades. Tal assunto € tratado pelo artigo 182 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, ao discorrer sobre
politica urbana (Capitulo I, Titulo VII “Da ordem econémica e financeira”). Para
se colocar em prética o “pleno desenvolvimento das funcoes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes” (caput art. 182) é de sumaimportancia
tanto a elaboracdo do Plano-Diretor (pelo Poder Legislativo Municipal) como a
instauracdo de politicas publicas correlacionadas (pelo Poder Executivo Local),
para se conseguir cumprir o solicitado pelo Principio Geral de Direito da funcao
social da propriedade, inclusive.

No que tange a legislacao infraconstitucional, verifica-se a importancia
das disposicdes normativas contidas na Lei n® 10.257, de 2001 (Estatuto da
Cidade), mais especificamente no tocante ao contetido dos artigos 39 ao 42-B
(Capfitulo Il “Do Plano-Diretor”). Tais artigos possuem valiosas informagoes
para com a (nio) constatacdo/implantacio/acompanhamento da
sustentabilidade nos municipios, como: funcao social da propriedade; instituicao
e revisdo do plano-diretor; audiéncias publicas e publicidade; ampliacio do

“ Evidencia-se essa regulacio por meio da légica do razoavel, que, nos dizeres de Lafer, *(...) é
razodvel, no clima espiritual da modernidade, preocupar-se com o alcance e os limites
epistemoldgicos dos procedimentos intelectuais que caracterizam a pratica do Direito. E
igualmente razoével procurar definir o Direito pela sua forma quando o processo de continua
mudanga do Direito Positivo, por obra das necessidades de gestao da sociedade moderna, tomou
impraticavel definir o juridico pelo seu contetido. E também razoével lidar com o descompasso
entre a norma formal e a realidade social quando este descompasso se generaliza. Finalmente, é
razodvel discutir criticamente os valores de Justica contidos no Direito Positivo diante da crise
generalizada de legitimidade do poder que positiva a legalidade™. (1988, p. | 8).
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perimetro urbano.

Importante salientar a necessidade da aplicacdo de técnica de
interpretacdo légica, tanto nas modalidades interna, externa e do razoavel, para
com a Lei em questdo. Internamente, ha de se dizer da constatagdo de
coeréncia de todos os assuntos abordados nos Capftulos | (Diretrizes Gerais), Il
(Dos Instrumentos da Politica Urbana), Ill (Do Plano-Diretor), IV (Da Gestao
Democrética da Cidade), V (Disposicdes Gerais); externa, em relagdo a
resposta positiva do contetdo da lei para com o que € almejado por toda a
sociedade (e, neste caso, vé-se cumprir 0 que se encontra estabelecido no
caput do art. 225 da CF de 1988); e, por fim, da l6gica do razoavel, ou seja, do
bom senso da aplicacdo dos dispositivos legais, levando-se em consideracdo
necessidades correlacionadas as demandas locais/temporais).

Constata-se aplicagdo da técnica sistematica, devido a conexdo com
questdes tratadas pela prépria CF de 1988, bem como com a possibilidade de
conexdo com outras leis infraconstitucionais que sejam necessarias para a
implantacdo de politicas pUblicas em relacio as necessidades locais (municipais).

Como dito anteriormente, tem-se como um dos principios da Ordem
Econdmica e Financeira da Republica Federativa do Brasil a “defesa do meio
ambiente, mediante tratamento diferenciado, conforme o impacto ambiental
dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracio e prestacdo” (inciso
VI, art. 170, que versa sobre os principios da Ordem Econdmica e Financeira),
ou seja, trata-se de dispositivo que tem por finalidade assegurar saudavel
interacdo de questdes sociais, ambientais e econdmicas. O estudo sobre o
Estatuto da Cidade vem para somar, demonstrando que, para a correta
evolucdo da cidade de Palmas, mister se faz a integracdo de tais elementos. Diz
Granzieraque

(...) a sustentabilidade urbana ndo diz respeito apenas ao meio ambiente.
Quando o Estatuto da Cidade define o direito as cidades sustentaveis, como
sendo o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao
lazer, para as presentes e futuras geracdes, evidencia-se a complexidade que
envolve a expressdo, abrangendo fatores econdmicos, sociais, culturais e

politicos (201 I, p. 1.245).

Evidencia-se, portanto, a necessidade de se estabelecer um fio condutor,
comecando pela questio da sustentabilidade, perpassando por questdes
doutrindrias e legais sobre Estatuto da Cidade e Plano-Diretor para,
posteriormente, tratar sobre questdes de sustentabilidade local (a visdo e

construcdo do conceito no municipio de Palmas).
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No que tange a Lei Organica do Municipio de Palmas-TO, constatam-se
dispositivos que se encontram conectados com a questdo da sustentabilidade
do municipio ora analisado, qual seja, a questdo da (ndo) percepgao de
sustentabilidade no municipio de Palmas, capital do estado do Tocantins. A Lei
Organica do Municipio traz preciosas informagdes em seu artigo 5°, a saber:

Art. 5° - Ao Municipio de Palmas compete prover tudo quanto respeite ao
interesse local e ao bem-estar de sua populacao, cabendo-lhe, entre outras, as
seguintes atribuicoes:

[-]

VIl - elaborar o seu Plano Diretor;

VIII - promover o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupacio do solo urbano;

[

XXII - promover a protecdo do patrimdnio histérico e cultural local, observada a
legislagdo e acao fiscalizadora federal e estadual;

XXIII' - promover a preservagdo da flora e da fauna de seu territdrio,
combatendo qualquer forma de poluicao;

XXIV - promover e incentivar o turismo local, como fator de desenvolvimento
econdmico e social, inclusive contribuindo com a Unido e o Estado no combate
acacaeapesca predatorias;

XXV - quanto aos estabelecimentos industriais, comerciais e similares:

a) conceder ou renovar licenga para instalagdo, localizagdo e funcionamento;

b) revogar as licencas daqueles cujas atividades se tornarem prejudiciais a satde,
ahigiene, ao bem-estar, arecreagdo, ao sossego publico e aos bons costumes;

c) promover o fechamento daqueles que funcionarem sem licenca ou em
desacordo comalei;

d) dispor sobre plantdes comerciais e de servicos no interesse da coletividade;

e) assegurar sem o estabelecimento de limite de som amplificado ou ndo o livre
exercicio dos cultos religiosos e suas liturgias, nos templos e /ou espacos
publicos, conforme o disposto na Constituicdo Federal, artigos. 5°, VI; 19, I, 1I;
30,111

De acordo com o que fora mencionado, percebe-se que a presente
legislacdo preocupou-se, em seu artigo quinto, de tratar sobre os tipos de meio
ambiente, quais sejam, natural, artificial, cultural e, de certa forma, do trabalho.
Encontra-se um encadeamento de ideias com o artigo seguinte, artigo sexto, ao
dispor sobre a preocupacido com a protecdo ao meio ambiente natural e meio
ambiente urbano, considerando-se o que se entende por sustentabilidade forte
efraca.

Como ja sustentado anteriormente, a sustentabilidade fraca busca reunir
como fundamentos meio ambiente, sociedade e economia, conferindo a estes
trés elementos o mesmo patamar, em igual importancia. J& a sustentabilidade
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forte confere ao meio ambiente o status de fundamento, cabendo aos outros
dois elementos (sociedade e economia) figurarem em um grau inferior. Tal
definicdo tem por objetivo assegurar que todos possam ter acesso ao meio
ambiente equilibrado. Este, por sua vez, é a somatdria entre meio ambiente
sadio e salide humana. Percebe-se, portanto, a necessidade de se promover,
por meio de politicas publicas, correlagdo entre esses elementos, buscando a
sustentabilidade no municipio.

O artigo 10, no tocante a competéncia legislativa do municipio, também
aborda assuntos ligados ao tema. Diz, em seus incisos | e X, que compete a
Camaralegislar sobre:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagdo federal e
estadual;

X - concessdo e cassacdo de licenca para abertura, localizacio, funcionamento e
inspecdo de estabelecimentos comerciais, industriais, prestacionais ou similares;

Informacdes importantissimas sob dois aspectos vém a tona: possibilidade
de legislacdo municipal no que tange a assuntos ambientais (inciso |, diga-se de
passagem, com o devido amparo constitucional), bem como a necessidade de a
Administracdo Publica intervir em empreendimentos, privados ou publicos, no
tocante ao licenciamento ambiental, cumprindo as devidas etapas, quais sejam,
prévia, instalacdo e operacio, considerando-se o disposto na Resolucdo n® 237,
de 1997, do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), Anexo |
(empreendimentos que, obrigatoriamente, deverdo se submeter ao
procedimento de licenciamento ambiental).

O artigo 38 traz informacdes sobre Leis Complementares. No estudo em
questao, interessa o que se encontra disposto em seu inciso IV: o Plano-Diretor
do Municipio da-se por Lei Complementar. O Plano-Diretor do Municipio de
Palmas possui redagao em Lei Complementarn® |55, de 2007. Tal assunto serd
abordado com mais detalhes apds a apresentacdo de dispositivos da Lei
Organica do Municipio de Palmas, considerados como de grande importancia
paraapesquisa em questao.

Em relacdo a Lei Organica, encontram-se, em seu Titulo lll (Organizagao
Municipal), no Capftulo | (Do Planejamento Municipal), os artigos 88 e 89, com
aseguinte redagao:

Art. 88 - O Municipio deverd organizar a sua administragdo, exercer suas
atividades e promover sua politica de desenvolvimento urbano dentro de um
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planejamento permanente, atendendo os objetivos e diretrizes estabelecidas no
Plano Diretor e mediante adequado Sistema de Planejamento.

§ 1° - O Plano Diretor € o instrumento orientador e bésico dos processos de
transformagdo do espago urbano e de sua estrutura territorial, servindo de
referéncia paratodos os agentes pUblicos e privados que atuam na cidade.

§ 2° - Sistema de Planejamento é o conjunto de érgaos, normas, recursos
humanos e técnicos voltados a coordenagdo da acdo planejada da Administragdo
Municipal.

§ 39 - Serd assegurada pela participagdo em érgao componente do Sistema de
Planejamento, a cooperacdo de associagdes representativas, legalmente
organizadas, com o planejamento municipal.

Art. 89 - A delimitagdo da zona urbana sera definida por lei, observado o
estabelecimento no Plano Diretor.

O § 1°, de acordo com o disposto na Carta Magna, dita sobre a esséncia do
Plano-Diretor, enquanto que o § 3° garante a participacao efetiva de todos os
interessados no planejamento do municipio, cumprindo, assim, o que dispde o
caput do artigo 225 da Constituicdo Federal (“Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes” —
grifo nosso). No capftulo IV do presente titulo, encontram-se no artigo 95
informacdes sobre obras e servicos municipais, ao estatuir que “a realizacdo de
obras publicas municipais devera estar adequada as diretrizes do Plano Diretor”.
Para tanto, mister se faz a andlise minuciosa de tal Lei Complementar (155, de
2007), para devidainterpretacdo sistematizada.

Por fim, no que toca a Lei Organica do Municipio, ha de se dizer do conjunto
de artigos encontrados entre o 160 e 184, que tratam sobre questdes
concernentes a Ordem Econdmica e Social (Tftulo V, Capitulo Ill “Da Satde” —
160 a 162 —; Capftulo VI “Da Politica Urbana” — | 78 a |81 —; Capitulo VII “Do
Meio Ambiente” — | 82 e seguintes).

CONSIDERACOES FINAIS

Subentende-se, pelo surgimento das cidades, a necessidade humana
de contato, reafirmando sua vocacdo para a vida em sociedade. O meio
ambiente artificial propicia convergéncia entre interesses no que tange a
efetivacdo de direitos tidos como fundamentais, especialmente os sociais.

De acordo com o que se encontra posto pela doutrina, legislacao e
jurisprudéncia, o direito a cidade é considerado como condicao sine qua non
para a concretizacdo dos demais direitos advindos do compartilhamento de
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espaco. Por mais que as evidéncias apontem para convergéncias, ha de se falar
também sobre divergéncias. Essa preocupacdo se encontra inserida nao
somente em documentos legais locais, mas também nos de ambito
internacional, como, por exemplo, a Declaracdo de Estocolmo sobre o
Ambiente Urbano, Declaracao do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, e a Declaracao de Johanesburgo sobre Desenvolvimento
Sustentavel.

Em relagdo a sustentabilidade, evidenciou-se pelos estudos realizados
a diferenciacdo doutrinaria entre sustentabilidade fraca e forte. A
sustentabilidade fraca se encontra contida em tratativas internacionais, inclusive,
— como o disposto na Declaracdo de Johanesburgo — fazendo com que os
elementos sociais, econdmicos e ambientais figurem num mesmo patamar. Ja a
sustentabilidade forte elege o meio ambiente como pilar de sustentagdo,
fazendo com que os demais (social e econdmico) gravitem em torno desta, na
busca da devida aplicacdo do principio da responsabilidade ética para com o
proximo e para com o futuro comum, com vistas a devida equidade
intergeracional.

Verificou-se, com a realizacdo da pesquisa, que tais preocupacdes nao
sdo privilégios/preocupacdes concernentes somente ao meio ambiente
natural. O meio ambiente urbano necessita dos devidos cuidados para com a
aplicacdo do que se entenda por sustentabilidade, seja ela na modalidade fraca
ou forte. O que definira a variante é a percep¢ao humana para com o devido
cuidado do espaco no qual se encontra inserida.

Para melhor delimitacao do tema, buscou-se analisar dispositivos legais que
vém ao encontro da protecdo e regulamentacdo de direitos a cidade no
municipio de Palmas-TO.

Apos pesquisas em documentacio obtida por meio de leituras de doutrina e
legislacdo (nacional, estadual e local), buscou-se tratar sobre a questdo da
sistematizacdo de normas e preocupagao de sujeitos envolvidos com o
municipio de Palmas-TO. Constataram-se em seu Plano-Diretor
importantissimas diretrizes para a gestdo de questdes referentes ao Direito
Urbanistico local, com a devida observacao de dispositivos constitucionais.

Importante salientar a devida sistematizacdo com a legislacao
infraconstitucional, como, por exemplo, as devidas conexdes com o
preconizado pela Lein® 10.257, de 2001, e com a Lei Orgéanica do Municipio,
que buscam disciplinar, dentre outros pontos, sobre a politica de
desenvolvimento urbano local, de acordo com os direcionamentos
encontrados no Plano-Diretor.
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Trouxe a baila informagées sobre duas outras cidades planejadas do cerrado:
Goiania e Brasilia. Palmas, a mais nova entre as trés, possui a vantagem de
analisar aspectos positivos e negativos das demais, buscando absorver as licoes,
transformando-as em beneficios para os que nela habitam. Por mais que tenha
sido planejada em todos os aspectos que se podia imaginar, mas o passar dos
tempos mostra a esta jovem capital situacbes e problemas dantes ndo
imaginados, seja pelo avanco técnico-industrial, seja pela natural consequéncia
de a¢bes humanas nos diferentes niveis que compdem a sustentabilidade. Ede
suma importancia o engajamento politico e social, para que se consiga
permanecer nos trilhos tracados pelo desenvolvimento sustentavel. O agir local
trara beneficios a todos, seja em tempo presente, seja em tempo futuro, tanto
para habitantes quanto para a estrutura artificial criada, dentro de uma
perspectiva antropocéntrica reflexiva.
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