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RESUMEN

La presente investigacién pretende abordar el impacto de la corrupcidon mas alla de
los criterios econdmicos, pero sobre todo en la realizacién de los derechos sociales
fundamentales. El objeto de estudio es el derecho a la salud, reconocido como un
derecho humano que actlia sobre la base de la dignidad humana. En este orden de
ideas, la investigacion presenta la construccion normativa nacional e internacional para
el combate a la corrupcidn, especialmente, la Foreign Corrupt Practices Act de 1977
(Ley anticorrupcién de EE.UU) y la Convenciéon de Mérida (2003) que inspiraron la
Ley Anticorrupcion brasilefia (Ley N° 12.846 del | de agosto de 2013). Por lo tanto,
el presente estudio pretende generar oportunidades para la mejora de las politicas
publicas de lucha contra la corrupcién, asf como la implementacién del programa
de cumplimento (compliance) en la Administracion Publica para colaborar con el
control social. La metodologia utilizada es analitica a través de articulos doctrinales y
especializados.

PALABRAS CLAVE: Desarrollo; Derechos Humanos; Corrupcion; Cumplimiento;

Covid-19.
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RESUMO

A presente pesquisa busca abordar o impacto da corrupcio para além de critérios
econdmicos, mas sobretudo na realizagdo de direitos fundamentais sociais. O objeto de
estudo é o direito a salide, reconhecido como um direito humano que atua na base da
dignidade humana. Nessa ordem de pensamentos, a pesquisa apresenta a constru¢ao
normativa nacional e internacional para o combate a corrupgdo, especialmente,
a Foreign Corrupt Practices Act de 1977 (FCPA) e a Convencdo de Mérida (2003)
que inspiraram a Lei Anticorrupgdo Brasileira (Lei n.° 12.846, de |° de agosto de
2013). Portanto, a pesquisa neste sentido gera oportunidades para a melhoria das
politicas publicas na luta contra a corrup¢ao, bem como a implementacdo do programa
de compliance na Administracdo Publica para colaborar com o controle social. A
metodologia utilizada é a analitica por meio de artigos doutrinarios e especializados.

PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento; Direitos Humanos; Corrupgao; Compliance;
Covid-19.

INTRODUCAO

A corrupgdo se tornou um obstdculo ao desenvolvimento humano, afetando
todos os individuos. O controle da corrupcao é um dever ético das sociedades
contemporaneas, que se baseia na Agenda 2030. O desenvolvimento de um pais esta
relacionado com os pilares: social, econémico e ambiental. Na medida em que ha
corrosao estatal na implementagéo de politicas publicas sociais para satisfazer interesses
que afrontam a democracia, notadamente, aqueles que mais sofrem sdo os individuos
que necessitam de assisténcia, ou seja, a populacdo em situacdes de vulnerabilidade
social e econémica.

Na busca para esclarecer a relacio entre corrupgido e violagdo dos direitos
humanos, ¢ utilizado o método analitico, com referéncia tedrica especializada, além
de relatdrios sobre o assunto. Assim, é necessario mencionar a construcao histérica
da protecdo dos direitos humanos, movimento que precede a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos das Nacdes Unidas de 1948, por exemplo, os acordos de
guerra e a proibicdo da pena de morte para estrangeiros e refugiados, do periodo
helenistico (séculos Il e Il a.C.), estas leis eram baseadas em motivacdes religiosas
antes da época do Império Romano. Cita-se também a elaboracdo do Tratado de
Vestefdlia (1920), que pos fim a Primeira Guerra Mundial (1914-1918)'. Entretanto,
foi somente no periodo pds Segunda Guerra Mundial (1949-1945) que os direitos

| MENEZES, Wagner. Ordem global e transnormatividade. ljui: Unijuf, 2005. p. 32-33.
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humanos foram internacionalizados e, consequente, significa um marco na construgao
do sistema juridico de Direito Internacional.

Apesar dos esforcos das organizacdes internacionais para a protecao dos direitos
humanos, o que vemos é a apropriagdo de estruturas estatais e recursos publicos para
desvios em favor de interesses egoistas. Neste sentido, a fim de minimizar o impacto
da corrupgdo na protecio dos direitos sociais fundamentais mais sensiveis, tais como
0 acesso a educacio, a salde e a um ambiente equilibrado, apresenta-se o Programa
de Compliance para colaborar com os érgaos do Ministério Publico e promover
uma cultura ética na Administragdo Publica, através do treinamento adequado dos
funcionarios publicos, do desenvolvimento de canais de reclamacdo e da melhoria da
transparéncia, nos moldes da Lei 12.527/201 | para a participacao dos cidadaos.

INTRODUCCION

La corrupcién se ha convertido en un obstaculo para el desarrollo humano, que
afecta a todos los individuos. El control de la corrupcidon es un deber ético de las
sociedades contemporaneas, que se basa en la Agenda 2030. El desarrollo de un pais
esta relacionado con los pilares: social, econémico y medioambiental. En la medida
en que hay corrosién del Estado en la implementacidon de politicas publicas sociales
para satisfacer intereses que afrentan la democracia, notablemente, quienes mas
sufren son los individuos que necesitan asistencia, es decir, la poblacién en situacién de
vulnerabilidad social y econdmica.

En la bUsqueda por esclarecer la relacion entre la corrupcién y la violacién de los
derechos humanos, se utiliza el método analitico, con referencia tedrica especializada,
ademas de informes sobre el tema. Asf, se hace necesario mencionar la construccion
histérica de la proteccidn de los derechos humanos, movimiento que precede a la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas de 1948,
por ejemplo, los acuerdos de guerra y la prohibicién de la pena de muerte para los
extranjeros y refugiados, del perfodo helenistico (siglos Ill y II a.C.), estas leyes se
basaban en motivaciones religiosas antes de la época del Imperio Romano. También
cabe mencionar el Tratado de Westfalia (1920), que puso fin a la Primera Guerra
Mundial (1914-1918)2. Sin embargo, no fue hasta el periodo posterior a la Segunda
Guerra Mundial (1949-1945) cuando se internacionalizaron los derechos humanos vy,
en consecuencia, significa un hito en la construcciéon del sistema juridico del Derecho
Internacional.

2 MENEZES, Wagner. Ordem global e transnormatividade. ljui: Unijui, 2005. p. 32-33.

REVISTA ESMAT
ANO 13 -N° 22 7
Pag. 145 - 160 | JUL A DEZ 2021



[=EVIST7/A
ESMAT ISABELA MOREIRA DOMINGOS

A pesar de los esfuerzos de las organizaciones internacionales para la protecciéon
de los derechos humanos, lo que se verifica es la apropiacién de las estructuras del
Estado y de los recursos publicos para desviaciones a favor de intereses egoistas. En
este sentido, para minimizar los impactos de la corrupcidn en la proteccién de los
derechos sociales fundamentales mas sensibles, como el acceso a la educacion, a la
salud y a un medio ambiente equilibrado, se presenta el Cumplimiento Piblico para
colaborar con los érganos de persecucion penal y promover una cultura ética en la
Administracidn Plblica, a través de una adecuada formacién de los servidores publicos,
el desarrollo de canales de denuncia y la mejora de la transparencia, en la linea de la
Ley 12.527/201 | para la participacion de los ciudadanos.

LA CONSTRUCCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

Los derechos humanos fueron reconocidos por la Declaracién Universal de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas de 1948 y se convirtieron en un marco
para la proteccion de los grupos en situaciones de vulnerabilidad social, econdémica y
ambiental.

Después de su adopcién, inspird la constitucion de los Estados, hay que citar las
principales transformaciones del orden juridico internacional en favor de los derechos
humanos: la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948);
la Convencion para la Prevencién y la Sancién del Delito de Genocidio (1948); el
Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados (1966); la Convencidn internacional
sobre la eliminacidon de todas las formas de discriminaciéon racial (1965); el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966); la Convencién
sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (1979);
La Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifo (1989); a
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (2003); a la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (2006); entre otros instrumentos
internacionales.

Existe una relacién entre la corrupcién vy la vulneracion de los derechos humanos
por la falta de transparencia y control de la corrupcién. Esto afecta negativamente a las
politicas publicas de derechos humanos para la proteccién de las minorfas marginadas:
poblacidn indigena; comunidad cimarrona; riberefios; residentes de la periferia;
ancianos, mujeres y nifios en situacion de violencia doméstica y/o en la pobreza
extrema, sin la asistencia sanitaria.

La corrupciéon en la Administracion Publica también afecta la dignidad humana, los
mas perjudicados son los que necesitan de politicas gubernamentales y publicas para la
aplicacion de los derechos fundamentales, especialmente el acceso a la educacion y la
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salud publica’. Por lo tanto, para avanzar en la proteccién de los derechos humanos, se
requiere de un esfuerzo global que involucre a la OCDE, la OMC, la ONU, el Banco
Mundial, los Estados miembros de la Convencién de Mérida (2003) para promover
la mejora del sistema legal local e internacional contra la corrupcién transaccional.
Cabe sefialar que la Transparencia Internacional)* y OEA® (Organizacién de los
Estados Americanos tratan de concienciar a los ciudadanos, denunciando la falta de
transparencia y responsabilidad de los gobiernos.

De hecho, la corrupcién esta presente en la sociedad, por esto, no se trata de un
asunto restringido a una sola clase social, cultural o indice de desarrollo econémico
de un Estado en particular. Segiin la organizacién no gubernamental Transparencia
Internacional, se puede argumentar que los niveles de corrupcion en los Estados estan
relacionados con la capacidad de resistir la interferencia politica en los drganos de
control y el conflicto de intereses que pueden amenazar la democracia®.

El Estado brasilefio viene cayendo en el indice de Percepcion de la Corrupcion
(IPC), en 2012 llegd a 43 puntos, ya en 2019 obtuvo sélo 35 puntos, siendo
considerado el peor resultado por segundo ano consecutivo, alcanzé el puesto 106
lugar, junto con Costa de Marfil, Egipto, Macedonia, Mongolia y El Salvador”.

En las comunidades dominadas por el crimen organizado, infiltrado no sdlo
en las zonas periféricas, sino también en conglomerados de politicos y empresas
malintencionadas, se imponen tasas para la eliminacién de la burocracia estatal y, en
consecuencia, la concesién de derechos: acceso a medicamentos; consulta médica;
agua; alcantarillado; asfalto, entre otros servicios publicos esenciales.

Se observa que la corrupcién esta vinculada a una baja conciencia politica que
va mas alld del sufragio electoral: la capacidad de votar y ser votado, pero, sobre
todo, el ejercicio de la democracia participativa para la rendicién de cuentas de los

3 DOMINGOS, Isabela Moreira; GONCALVES, R. Populacio ribeirinha no Amazonas e a
desigualdade no acesso a satde. Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e
Teoria do Direito (RECHTD), | [(1), p. 99-108, janeiro-abril 2019. Unisinos - doi: 10.4013/
rechtd.2019.111.06.

4 TRANSPARENCY International. OEA: Minimizar los riesgos de corrupcion, uso excesivo
de los poderes de emergencia durante la crisis de Covid-19. Disponible: Acceso en: < https://
www.transparency.org/es/press/oas-minimize-corruption-risks-excessive-use-of-emergen-
cy-powers-during-covid- | 9-crisis-1 >. |0 mar. 2021.

5 OAS. LaOrganizacion de los Estados Americanos. Disponible: <https://Mwww.oas.
org/dsd/publications/Unit/oea44s/ch09.htm >. Acceso en: 03 jan. 2021.

6 TRANSPARENCY International. indice de Percepgao da Corrupgio. Disponible: <ht-
tps://comunidade.transparenciainternacional.org.br/asset/67:indice-de-percepcao-da-corrup-
cao-2019?stream=|>. 20 mar. 2021.

7 ldem.
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funcionarios de gobierno®. La corrupcion puede adoptar diversas formas, entre ellas el
abuso de poder, el conflicto de intereses, la extorsién, el nepotismo, el soborno y la
malversacién de fondos pUblicos.

Por todo lo anterior, entender el derecho al voto como un bien preciado del
ciudadano es un requisito para el libre ejercicio de la democracia activa, capaz de
aportar a la agenda publica las pautas de desarrollo socioeconémico, la movilidad
social, la exigencia de una mayor calidad en la prestacion de los servicios publicos y la
proteccidn de los derechos humanos.

La sociedad necesita comprender el poder del voto, cuyo valor esinconmensurable,
asf como es inmoral y criminal cambiarlo por una canasta bdsica o cualquier otro
beneficio para si mesmo o para otros, porque el precio que se paga por la corrupcion
puede ser alto y afectar todos los individuos, como se ha visto con las desviaciones
ocurridas durante la pandemia de Covid- 19 en Brasil.

Como bien sefald el fildsofo griego Sécrates, la discusion politica abarca la necesidad
de que tanto los gobernantes como los ciudadanos cumplan con las leyes a favor de
la razén?, asi como la reduccion de los instintos egoistas que pueden perjudicar a la
colectividad.

La corrupcién por pequefios favores personales que involucran al agente politico
y al ciudadano es tan peligrosa como la corrupcidn de alto nivel en las relaciones
comerciales entre organizaciones criminales y la alta direccién debido al fraude en
las licitaciones. El primero naturaliza la corrupcién popular, dificultando la eleccién
de lideres justos y comprometidos con los derechos humanos'®. La corrupcién del
mercado imposibilita que las empresas actien como un compromiso con el desarrollo
sostenible y el cumplimiento de la Agenda 2030'" de la ONU. En el plan se indican
|7 objetivos de desarrollo sostenible, el Sustainable Development Goals (SDGs) y |69
objetivos para erradicar la pobreza y promover una vida digna para todos).

Como se ha explicado, el problema de la corrupcion contribuye a la desigualdad social
y a la pardlisis de las inversiones privadas. La corrupcién ya no es un mal necesario para la
reduccién de la burocracia en la Administracién Publica y la ejecucién de los negocios, es

8  TRUJILLO, Ana Maria Arjona. La corrupcion politica: una revision de la literatura.
Universidad Carlos Il de Madrid. Documento de Trabajo 02-14, 02-14 Serie de Economia 04,
p. 1-49, Julio 2002. Disponible: <http://docubib.uc3m.es/MVORKINGPAPERS/DE/de02 1404.
pdf.> Acceso 03 jan. 2021.

9  CHAUI, Marilena. Convite a Filosofia. Atica, Séo Paulo, 2000, p. 43-45.

|0 GATHII, James Thuo. Defining the Relationship between Human Rights and
Corruption, 3| U. Pa. J. INT’L L. 125, 2009.

1 UN. The 17 Goals. Disponible: <https://sdgs.un.org/goals>. Access 03 jan. 2021.
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erréneo interpretar la corrupcién como un prerrequisito para fomentar las negociaciones y
economia, porque la corrupcién es un obstaculo para el desarrollo humano.

Hasta el siglo XX se crefa que la corrupcidn era un mal necesario para la
promocién del mercado'?. En la década de 1970, los estadounidenses trabajaron en
un cambio legislativo para rescatar la confianza de los inversores y aprobaron la Ley de
Practicas Corruptas en el Extranjero (FCPA) con el objetivo de combatir la corrupcion
internacional, involucrando a autoridades extranjeras y multinacionales.

Con el fin de combatir la corrupcién via el macro legal, la Asamblea General de la
ONU aprobé en 2003 la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién,
también reconocida como la Convencidn de Mérida. Posteriormente, el Congreso
Nacional de Brasil aprob¢ la citada Convencién mediante Decreto Legislativo N© 346,
de 18 de mayo de 2005, el cual fue promulgado mediante Decreto Presidencial N°
5.687 de 31 de enero de 2006". Esto buscd fortalecer la ética, la democracia y la
gobernabilidad que inhiben el desarrollo sostenible en el pals.

En 1996, en Caracas, Venezuela, la Convencidon Interamericana contra la
Corrupcién fue firmada por los paises miembros de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) y aprobada mediante Decreto Legislativo N°® 152, de 25 de junio
de 2002, y promulgada por Decreto Presidencial No. 7 de octubre de 2002'“.

En 1997, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE)
celebrd en Parfs la Convencidn para Combatir la Corrupcién de los Servidores Publicos
Extranjeros en las Transacciones Comerciales Internacionales, que entré en vigor fuera
del territorio nacional mediante Decreto Presidencial N° 3.678, del 30 de noviembre
de 2000.

|2 Las grandes potencias se adaptaron a los cambios v al sistema politico influenciado por el
intercambio econdmico, en el que necesitaban obtener interferencias o favorecimientos poli-
ticos para mantenerse activas en la economia. En este escenario, no habfa ninguna obligaciéon
de los politicos hacia la sociedad, sino sélo hacia los intereses privados y sus familias. Para mas
informacién, véase: TRUJILLO, Ana Maria Arjona. La corrupcion politica: una revision de
la literatura. Universidad Carlos Il de Madrid. Documento de Trabajo 02-14, 02-14 Serie de
Economia 04, p. 1-49, Julio 2002. Disponible: <http://docubib.uc3m.es/VWORKINGPAPERS/
DE/de02 1404.pdf>. Acceso 03 jan. 202 1.

I3 BRASIL. Convencdo das Nacgdes Unidas Contra a Corrupcao. Disponible:
<http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2004-2006/2006/Decreto/D5687.htm>. Acceso
en: 20 dez 2020.

4 BRASIL. Convencao Interamericana contra a Corrupcao. Decreto N°4.410, de 7
de outubro de 2002. Disponible: <http:/Avww.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4410.

htm >. Acceso en 20 mar. 202 1.
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En este sentido, los Estados se alinean para combatir la corrupciéon transnacional
responsable de distorsionar el entorno competitivo y el desarrollo humano, ante el
desvio de recursos publicos que involucran a politicos, multinacionales y servidores
publicos extranjeros.

Inspirado por la FCPA (American Anti-Corruption Act 1977), que hace cumplir los
sistemas de control interno contra la practica de actos ilicitos por parte de empresas
publicas y privadas, Brasil ha implementado la Ley Corporativa Anticorrupcion N°
12.846/2013 (regulada por el Decreto n® 8.420, de 18 de marzo de 2015), asignando
estricta responsabilidad administrativa y civil a las personas juridicas por la practica de
actos contra la corrupcién piblica, nacional o extranjera (articulo 1)'®.

Asi pues, se considera que un agente pUblico extranjero, aunque sea de forma
transitoria o sin remuneracién, ocupa un cargo, un empleo o una funcion publica en
6rganos, entidades, Estados o representaciones diplomaticas de un pais extranjero,
asf como en entidades juridicas controladas, directa o indirectamente, por el poder
publico de un pafs extranjero o en organizaciones juridicas internacionales (parrafo 3
del articulo 5 de la Ley N° 12.846/2013)'¢.

LA CORRUPCION EN LA SANIDAD PUBLICA BRASILENA DURANTE LA
COVID-19 Y LA IMPLEMENTACION DEL CUMPLIMIENTO PUBLICO

La corrupcién en la salud hace que los servicios se presten por debajo de la calidad
estandar, lo que implica la pérdida de la oportunidad de salvar vidas. Lo mismo ocurre
cuando no hay inversién en educacion para la provision de ciencia, investigacion,
tecnologia e innovacién, estos son sectores fundamentales para el desarrollo y alto
desempefio de los Estados.

Las empresas aprovechan la posibilidad de renunciar el proceso de licitaciéon
para aprovechar las oportunidades en detrimento de la Administracién Publica y los
ciudadanos. Por lo tanto, la adopcién de programas de compliance efectivo en el ambito
empresarial y en el control gubernamental interno para identificar posibles indicios de
hechos delictivos y operaciones sino sobre todo sospechosas que involucren recursos
publicos.

La corrupcidn desvia recursos destinados a la calidad en la prestacion de servicios
publicos, responsables de salud, educacién, seguridad publica, saneamiento basico,

I5 BRASIL. Lei Anticorrupcao Empresarial N.° 12.846, DE |1° de agosto de 2013.
Disponible: <http:/Mmww.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2013/lei/11 2846.htm>.
Acceso en |7 mar. 2021,

6 Idem.
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vivienda y seguridad social. La corrupcién afecta los derechos humanos, especialmente
frente a quienes no conocen y no reclaman sus derechos. La Covid-19 no eligié
clase social, opinién poltica, raza, etnia y religién, ya que se ha convertido en una
emergencia global.

Los Estados mas transparentes pudieron minimizar el fraude en la dispensacién
de ofertas, mientras que la poblacién brasilefia sufrié de falta de infraestructura. La
corrupcion afecta directamente la salud de los ciudadanos, especialmente en Municipios
con déficit de respiradores y otros aparatos de soporte vital””, hospitales publicos para
casos graves y de alta complejidad, ya que tanto los usuarios del Sistema Unico de
Salud brasileno (SUS) como los usuarios de los planes de salud privados se vieron
afectados por el sobreprecio de los insumos hospitalarios y el desvio de recursos
publicos del plan de contencién del coronavirus.

Por lo tanto, para avanzar en la lucha contra la corrupcién se requiere de un
esfuerzo global que involucre a la OCDE, la OMC, la ONU, el Banco Mundial, los
Estados miembros de la Convencién de Mérida (2003) para promover la mejora del
sistema legal local e internacional contra la corrupciéon transaccional. Cabe sefalar que
la Transparencia Internacional)'® y OEA'® (Organizacién de los Estados Americanos
tratan de concienciar a los ciudadanos, denunciando la falta de transparencia y
responsabilidad de los gobiernos.

Aln en este aspecto, la lucha contra la corrupcidn requiere la mejora de la
gobernanza publica. La corrupcién tiene su origen en la forma incorrecta de hacer
politica, es decir, el deseo de enriquecimiento personal se impone frente al interés
publico y la dignidad humana. El fortalecimiento de las instituciones publicas a través
de la transparencia y solidificaciéon de la ética en la Administracién Publica, sumados a
la participacién de la ciudadania, posibilitan el desarrollo social, politico y econdmico
de los Estados.

La Ley Anticorrupcion del Brasil (12.846/2013) tiene en cuenta la existencia
de programas de integridad, auditorias, canales de denuncia, asi como la aplicacién

|7 PEDROSO, Rodrigo; REVERDOSA, Marcia; BARNES, Taylor; CNN. As coronavirus
cases explode in Brazil, so do investigations into alleged corruption. Disponible:
<https://edition.cnn.com/2020/07/08/americas/brazil-coronavirus-corruption-intl/index.
html>. Acceso en |9 mar. 2021.

I8 TRANSPARENCY International. OEA: Minimizar los riesgos de corrupcion, uso excesivo
de los poderes de emergencia durante la crisis de Covid-19. Disponible: Acceso en: < https://
www.transparency.org/es/press/oas-minimize-corruption-risks-excessive-use-of-emergen-
cy-powers-during-covid- | 9-crisis- 1 >. 10 mar. 2021.

|9 OAS. La Organizacion de los Estados Americanos. Disponible: <https:/Awvww.
oas.org/dsd/publications/Unit/oea44s/ch09.htm >. Acceso en: 03 jan. 2021.
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efectiva de codigos de ética, integridad y conducta para la imposicion de sanciones. Se
observa que la practica de la corrupcién da lugar a la aplicacion de sancién, aunque no
se produzcan los efectos deseados, dicha cuestién también esta prevista en el Decreto
Federal N° 8.420/2015.%°

Por corrupcién activa se entiende el acto de una persona que ofrece o promete
un beneficio indebido a un funcionario publico con el fin de determinar que ejerza,
omita o retrase su cargo. El crimen de corrupcién tiene una pena de 2 a |2 afios y
una multa?'. Cabe sefalar que la pena puede aumentarse en un tercio si, debido a
la ventaja o la promesa, la solicitud puede retrasar u omitir un acto oficial o realizar
un acto contrario al deber (articulo 333, parrafo Unico del Cédigo Penal brasilefio -
Decreto-Ley N° 2.848, de 7 de diciembre de 1940).

A su vez, la corrupcion pasiva prevista en el articulo 317 que es practicada por
un funcionario publico contra la Administracién Publica, implica pedir o recibir, para
si mismo o para otros, directa o indirectamente, aunque esté fuera del cargo o antes
de asumirlo, pero por causa de ello, aprovechamiento indebido, o aceptacién de
promesa de tal ventaja. La pena es de prision de dos a doce anos, ademas del pago
de una multa.

La efectividad del programa de compliance también depende de la conexién entre
las agendas gubernamentales de lucha contra la corrupcién y de derechos humanos,
cuya funcidn principal es la responsabilidad social empresarial y publica, evaluando los
riesgos de la actividad econdémica sobre el desarrollo sostenible.

Los procesos de debida diligencia son complejos e involucran a especialistas en las
areas de auditorfa, contabilidad y gestion de riesgos. Es necesario implementar una
politica anticorrupcidn que incluya la contratacién publica para combatir la corrupcidn
en la relacién publico-privada, ya que la practica de actividades ilicitas ha atraido la
responsabilidad objetiva de las empresas, con base en la Ley Anticorrupcién N°
12.846/2013.

El objetivo principal del programa de compliance es prevenir la comision de delitos
y evitar la responsabilidad penal de las personas juridicas. El canal de informacion es
un elemento clave de los modelos de prevencién actuales. Sin embargo, es necesario
capacitar e informar a los funcionarios, los actores politicos y la sociedad sobre los
dafos de la corrupcién, asf como sobre las consecuencias juridicas. También es posible

20  FORTINI, Cristiana, SALGADO, Lais Rocha. O Decreto Federal N°© 8.420/2015. In:
FORTINI, Cristiana (Coord.). Corrupgao e seus multiplos enfoques juridicos. Belo
Horizonte: Férum, 2018. p. 69.

21 BRASIL. Cadigo Penal brasileiro. Disponible: <http://mww.planalto.gov.br/ccivil 03/
decreto-lei/del2848compilado.htm>. Acceso en: |8 jan. 2021.
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contratar a una empresa externa para realizar la auditorfa y comprobar si los programas
de compliance resultan ser efectivos.

La cultura ética se fomenta mediante el uso del canal de denuncias, la vigilancia,
la capacitacion y el andlisis de riesgos para la resolucidon de conflictos y la prevencion
nqu iner A mbien . Aunqu n exhaustivos,
del blanqueo de dinero y los dafios ambientales. Al e son exhaustivos, los
procedimientos de compliance evitan futuros riesgos para la organizacion (publica y
privada), asegurando la deteccién temprana de posibles fraudes que impidan la buena
gestién empresarial.

Las Directrices de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE) para empresas multinacionales? enfatiza la importancia de responder a
las violaciones de derechos humanos, asi como los compromisos de los gobiernos
extranjeros de ofrecer asistencia a las victimas.

Es necesario sensibilizar a la alta direcciéon y a los trabajadores sobre las politicas
de la empresa contra la corrupcion y asegurar la cooperacion con la Administraciéon
Publica nacional y extranjera a través de programas de compliance e integridad, asi
como el castigo oportuno de los responsables de la recuperacion de activos vy la debida
transferencia a politicas publicas a favor de los derechos humanos.

Insta a que los altos niveles de corrupcién en una sociedad interfieran con
la capacidad del Estado para respetar y promover los derechos humanos de los
ciudadanos. En este sentido, los Estados con menores niveles de corrupcion trabajan
en la excelencia de los érganos de control interno y externo®. El ciudadano es visto
como parte fundamental para el ejercicio de la ciudadania activa y el control social
del gobierno. Insta a que los altos niveles de corrupcidn en una sociedad interfieran
con la capacidad del Estado para respetar y promover los derechos humanos de los
ciudadanos.

22  OCDE. Um Guia para as Diretrizes. Disponible: <http://www.dhnet.org.br/dados/
guias/dh/guia_diretrizes_ocde ongs multis.pdf>. Acceso en: |8 mar. 2021.

23 Entre los pafses con las tasas de corrupcidn més bajas se encuentran: Nueva Zelanda
(87 puntos); Dinamarca (87 puntos); Finlandia (86 puntos); Singapur (85 puntos) y Suecia (85
puntos). Sobre la base del indice, es posible verificar que el Brasil alcanzd la posicién 106 en el
ranking, con sélo 35 puntos, lo que representa el peor resultado logrado por el pais en el indice
de Percepcién de la Corrupcion (IPC) por quinto afio consecutivo. El resultado es un reflejo
de la crisis democrética y el fracaso en el control de la corrupcién en el territorio nacional. cf.
TRANSPARENCY International. indice de Percepcio da Corrupgao. Disponible: <https:/
comunidade.transparenciainternacional.org.br/asset/67:indice-de-percepcao-da-corrupcao-

-2019%stream= | >. Acceso en 20 mar. 2021.
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La Ley brasilefia de Acceso a la Informacién N°© 12.527/2011%* busca la
transparencia en la Administracién Piblica directa e indirecta para garantizar el derecho
fundamental de acceso a la informacién a favor de fomentar el control social ejercido
por los ciudadanos® y los observatorios sociales. Los drganos y entidades del poder
publico son responsables de la gestién transparente de la informacién, promoviendo el
amplio acceso v su libre divulgacion, asi como la autenticidad e integridad de los datos,
con proteccidn de la informacién confidencial y posible restriccion de acceso, asi como
aquellos cuya confidencialidad sea esencial para la seguridad de la sociedad y el Estado
(& 1, articulo 7).

Otro punto que merece destacarse es la importancia de la transparencia sobre
los valores transferidos desde el gobierno federal a los Estados y Municipios, asi
como el propdsito de utilizar los recursos, ya sea para la educacidn basica o para la
implementacion de la salud.

Eldinero que debe destinarse a la realizacion de los derechos sociales fundamentales
y la proteccién de la dignidad de los grupos victimizados, especialmente la poblacién
en situacién de vulnerabilidad y la situacién de bajo nivel econémico. Los Municipios
brasilefios han sido blanco de denuncias de corrupcién y desvio segln investigaciones
recientes de la policia federal brasilefa en conjunto con el Ministerio Plblico Federal
para enfrentar el Covid- 9%,

El acceso a la informaciéon sobre el gasto publico promueve la transparencia vy la
rendicién de cuentas de los funcionarios gubernamentales vy las empresas maliciosas,
y también dificulta el uso indebido de los bienes publicos y la maquinaria estatal para
impulsar proyectos privados que impactaran el desarrollo sostenible.

La Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupciéntiene 7 | articulos y esta
dividida en 8 capftulos, promoviendo la cooperacién internacional para la recuperacion
de activos, ademas de prevenir y sancionar los delitos contra la corrupcién a nivel local

24 BRASIL. Lei de Acesso a Informacao. Lei N° [2.527, de |8 de novembro de 201 I.
Disponible: <http:/Aww.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/201 | lei/I| 2527 .htm>.
Acceso en |18 mar. 202 1; BRASIL. Lei N° 14.129/2021. Disponible en: < http://www.planal-
to.gov.br/ccivil_03/ Ato2019-2022/2021/Lei/L14129.htm#art52 >. Acceso em 22 abr. 2021.
25 CRISTOVAM, José Sérgio da Silva. Administragao Publica democritica e suprema-
cia do interesse publico: novo regime juridico-administrativo e seus principios constitucio-
nais estruturantes. Curitiba: Jurug, 2015. p. 286-287.

26 MPFE Dia de Combate a Corrupcao: MPF tem 66 investigacoes em anda-
mento sobre desvio de recursos destinados para combater a covid-19 na Bahia.
Disponible: <http:/Mmww.mpf.mp.br/ba/sala-de-imprensa/noticias-ba/dia-de-combate-a-corru-
cao-mpf-ba-tem-66-investigacoes-em-andamento-sobre-desvio-de-recursos-destinados-pa-
ra-combater-a-covid-19>. Acceso en 15 mar. 2021.
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e internacional”’. Con respecto a la prevencion de la corrupcion, los Estados deben
promover los principios de integridad, transparencia y accountability. La prevencién de
la corrupcién debe estar presente en la relacién publico-privada para evitar conflictos
de intereses y licitaciones fraudulentas.

Los mecanismos de compliance en el sector publico han sido un desafio para los
Estados en el proceso de mejorar el sistema legal local. La Convencién de las Naciones
Unidas contra la Corrupciéon (2003) fue promulgada en 2006 y gand fuerza de ley en
el sistema legal brasilefio?®. En este sentido, los Estados deben adoptar cédigos de
ética, integridad y conducta que estimulen la cultura probatoria de los agentes politicos
y canales de denuncia de facil acceso y proteccién a los denunciantes.

Ademas, para que se produzca un cambio social contra el delito de corrupcién, es
necesario que la justicia sea transparente, con plazos razonables en el proceso, bajo
el riesgo de la impunidad y la trivializacién de los delitos econémicos. La recuperacion
de activos debe contribuir a la aplicacion de politicas publicas para la realizacion de los
derechos sociales fundamentales, permitiendo el buen funcionamiento de los servicios
publicos.

Enlo que respecta a la posibilidad de cooperacién internacional, la citada convencién
establece que la extradicidon debe garantizarse en casos de delitos de corrupcién, sin
embargo, los Estados pueden condicionar la extradicién de acuerdo con su base legal
Es posible rechazar las solicitudes de extradicion cuando se identifica persecucién por
motivos de género, raza, etnia, nacionalidad, religion u opinién politica.??

Como ya se menciond, la tolerancia y omisién de la corrupcidn por parte de los
Estados resulta en una violacion de los derechos humanos, ya que se ven afectadas
varias areas sociales que son fundamentales para el desarrollo humano, ya que se
desvia el dinero destinado a la ejecucién de programas y politicas publicas.

El derecho internacional actlia para prevenir la corrupcién entendiéndola no solo
como responsable del abuso de mercado y hegemonfa de poder de las élites politicas

27  Para una consulta, acceda: UNODC. Convencién de las Naciones Unidas Contra
la Corrupcion. Disponible en: < 04-56160 main_pr (unodc.org)>. Consultado en |5 mar.
2021.

28 El Derecho Internacional busca inhibir los actos de corrupcidn contra funcionarios
extranjeros, la malversacion, la manipulacién de licitaciones, el delito de lavado de dinero, la
malversacion, el abuso de poder, el tréfico de influencias, la financiacién de campafias electorales
por empresas malintencionadas, no aptas para el desarrollo sostenible de los Estados. cf. BRASIL.
Convencao das Nacoes Unidas Contra a Corrupgao. Disponible: <http:/Awww.planalto.
gov.br/ccivil_03/ Ato2004-2006/2006/Decreto/D5687.htm>. Acceso en: 20 dez 2020.

29 UNODC. Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion. Disponible

en: < 04-56160_main_pr (unodc.org)>. Consultado en |5 mar. 2021.
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dominantes, sino, sobre todo, por el impacto en los derechos humanos, socavando el
potencial de avance social, capaz de reducir las inequidades regionales.

CONSIDERACIONES FINALES

La proteccion de los derechos humanos esta directamente relacionada con la
asignacion de recursos, las métricas de desempefio de las politicas publicas para la
promociéon de los derechos sociales fundamentales, en particular el derecho a una
educacion publica de calidad para todos que posibilite condiciones reales para el
desarrollo humano.

Los efectos de la corrupcién afectan a la produccion y circulacion mundial de
bienes y servicios, afectando al orden econdmico de los Estados. La Convencién de
Mérida (2003) promueve el mejoramiento de la legislacién contra la corrupcion en
la Administracion Pdblica nacional y extranjera, castigando los delitos de apropiacion
indebida, abuso de poder y blanqueo de dinero publico.

Durante el Covid- 19, los agentes politicos y las empresas brasilefias fueron objeto
de una investigacion policial, dada las ineficiencias administrativas en la gestion de la
salud publica y la sobrefacturacion de los insumos esenciales para o suporte vital de los
enfermos durante la pandemia. Esto requiere la adopcién de programas de compliance
para el control de la corrupcidn en el pais y la colaboracién de la poblaciéon en el
control social de los gobernantes.

La Ley brasilena de lucha contra la corrupcion (Ley N© 12.846/2013) ha supuesto
un avance en el sistema juridico brasilefio en lo que respecta a la responsabilidad
objetiva de las entidades juridicas en las esferas civil y administrativa, cuando se verifica
la practica de la corrupcién y la participacién en planes delictivos.
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