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RESUMO

O crime de contrabando esta incluido no ambito da criminalidade transfronteirica
que se caracteriza por envolver mais de um pais em sua execucdo. Tal crime considera
a internalizacdo no Brasil ou a externalizacdo, em outro pafs, de produtos relativa ou
absolutamente proibidos. Os agrotéxicos tornam-se objeto material dessa conduta se
ndo houver autorizagao para sua utilizacdo no pals em razdo do principio ativo utilizado
ou do percentual incorporado no produto. Constata-se, entretanto, que a regido
Oeste do Parand, onde se localiza a fronteira com o Paraguai, é também uma das
maiores areas agricolas produtoras de graos. Os agrotéxicos proibidos simbolizam uma
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maior eficicia contra as pragas por serem mais toxicos, além de diminufrem a utilizagdo
de insumos e de mado de obra. Dessa forma, constituem maior lucratividade para o
agronegécio. Por outro, trazem prejuizos significativos ao meio ambiente e a satde
daqueles que sdo direta ou indiretamente expostos ao seu uso. Referida criminalidade
traz, por isso, inimeros desafios em sua contengdo ndo sé pela extensdo da fronteira
ou da deficiéncia na fiscalizagdo, mas também por conectar-se a outras formas de
criminalidade e a valores sociais e econémicos que normalizam tal o comportamento.

PALAVRAS-CHAVE: Crime Fronteirico. Contrabando. Oeste do Parana. Agrotdxicos.
Impactos.

ABSTRACT

The crime of smuggling is included in the scope of cross-border crime, which is
characterized by involving more than one country in its execution. This crime considers
the internalization in Brazil or externalization in another country of products to be
relatively or absolutely prohibited. Pesticides become a material object of conduct if
there is no authorization for their use in the country due to the active ingredient used
or the percentage incorporated in the product. It can be seen, however, that the
western region of Parand, where the border with Paraguay is located, is also one of
the largest agricultural areas producing grains. Prohibited pesticides represent greater
effectiveness against pests as they are more toxic, in addition to reducing the use of
inputs and labor. Therefore, they represent greater profitability for agribusiness. On
the other hand, they bring significant harm to the environment and the health of
those who are directly or indirectly exposed to their use. This crime therefore brings
numerous challenges in its containment, not only due to the extension of the border or
the lack of supervision, but because it is connected to other forms of crime and social
and economic values that normalize such behavior.

KEYWORDS: Border Crime. Smuggling. Western Parana. Pesticides. Impacts.

INTRODUCAO

No Oeste Paranaense esta situada a Triplice Fronteira, ponto em que se encontram
os limites territoriais e politicos de Brasil, Paraguai e Argentina. No lado brasileiro,
localiza-se a cidade de Foz do Iguagu, famosa pelo turismo que atrai pessoas que
querem contemplar suas belezas naturais e aproveitar para fazer, nos paises vizinhos,
compras de produtos, por vezes ndo oferecidos no Brasil, mas sempre por precos
muito inferiores aos praticados no pafs.

Nao tdo conhecida atualmente pelo turismo, Guaira também se encontra
posicionada na fronteira entre o Brasil e o Paraguai e a divisa com o estado do Mato
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Grosso do Sul. Anteriormente contava com as extintas 7 Quedas que atrafam visitantes
de todo o mundo, tal como ocorre hodiernamente com as Cataratas do Iguagu. Na
atualidade, transformou-se num polo comercial com inimeras edificacdes destinadas
a comercializacdo de produtos diversos.

Infelizmente a aquisicio de diferentes produtos a precos mais atrativos ndo
desperta o interesse apenas de turistas, mas sao alvo de “comerciantes profissionais”,
que pretendem ter vantagens e lucros altos ao ofertar os produtos da regiao para
lugares mais distantes.

Novamente, ndo sdo apenas esses “profissionais” que frequentam a triplice
fronteira. Traficantes de drogas e de armas, contrabandistas e descaminhadores buscam
lucrar com o comércio transfronteirico. Sao diversos os produtos cuja importacdo é
absoluta ou relativamente proibida que ultrapassam os limites territoriais, podendo ser
lembrados, nesse contexto, alimentos, pneus, medicamentos e suplementos e, entre
outros, os agrotéxicos.

Aregido Oeste do Parand onde justamente se localiza a triplice fronteira, também se
destaca por ser uma regido agricola muito proficua. Segundo dados do Departamento
de Economia Rural (DERAL) da Secretaria de Agricultura e Abastecimento (SEAB),
varios municipios dessa regido estdo entre os mais ricos no Parana na promocio do
agronegdcio. Quanto a isso, destaca-se a producdo de graos (especialmente milho
e soja), proteinas animais, fruticultura, floricultura, silvicultura e uma ampla gama de
produtos da agropecuaria.

Desse modo, a internalizacdo de agrotdxicos proibidos os quais abastecem
muitas areas produtivas do pals tem incidéncia ainda mais significativa na regido pela
proximidade com o mercado estrangeiro.

Considerando esse cenario, o presente trabalho propde-se a delimitar melhor
a fronteira Oeste do Parand e localizar, na literatura, os antecedentes mais remotos
do contrabando nessa regido. Para tanto, utilizar-se-a como referencial tedrico,
principalmente Cintia Fiorotti Lima que se debrugou na pesquisa da fronteira em sua
tese doutoral.

Além disso, o trabalho buscard delinear um conceito de crime transfronteirico e
suas principais conexdes com outras formas de criminalidade.

Na sequéncia, objetiva a pesquisa compreender a concepgao juridico-penal do
contrabando e os bens juridicos protegidos na sua incriminagdo. Tedricos do Direito
Penal brasileiro servirdo fundamentalmente a essa andlise.

Adiante, pretende-se analisar na legislacio especial o tratamento conferido aos
agrotéxicos, especialmente sobre a cadeia de abastecimento e consumo, na qual se

inclui a importacdo e a exportagao destes.
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Por fim, pretende o presente trabalho fazer uma reflexdo a respeito dos efeitos
do contrabando e, de conseguinte, da utilizacido de agroquimicos proibidos no pals,
particularmente no meio agricola.

Para subsidiar a pesquisa, além da literatura mencionada, serdo utilizadas as
informacdes fornecidas pelo Instituto de Desenvolvimento Econémico e Social
de Fronteiras (IDESF), especialmente dados relativos ao ingresso de agrotdxicos
proibidos no pals pela fronteira. Referido érgao tem se destacado na pesquisa sobre
o contrabando, particularmente aquele realizado a partir da fronteira do Brasil com o
Paraguai, notadamente na regiao Oeste do Parana.

Importa, por isso, com a utilizagdo de metodologia qualitativa e quantitativa e de
técnica bibliogréfica, a elucidagdo dos elementos ja destacados, ou seja, a identificacao
da triplice fronteira, dos crimes transfronteiricos, do contrabando de agrotdxicos e dos
seus impactos locais.

| AREGIAO OESTE DO PARANA E A CRIMINALIDADE
TRANSFRONTEIRICA

Para dar inicio a compreensio da criminalidade transfronteirica é preciso esclarecer
alguns conceitos, iniciando por fronteira, que nada mais é do que a linha de demarcacio
de um Estado, seja terrestre, maritima ou aérea, em que se exerce sua soberania. Ja
faixa de fronteira, por forca da Constituicao Federal (BRASIL, 1988) é a faixa de até
cento e cinquenta quildmetros de largura, ao longo das fronteiras terrestres, sendo
considerada fundamental para a defesa do territério nacional.

Nesse tocante, o Brasil € um territério que contempla um espaco gigantesco de
fronteira. De acordo com o Instituto de Desenvolvimento Econémico e Social de
Fronteiras, em todo o Brasil, sdéo aproximadamente 16.850 quildmetros de fronteira,
passando por dez paises e onze estados da Federacdo (IDESF 2015).

No Parana, notadamente na regido Oeste, sio mais de mil quildmetros de
contorno de fronteira, considerando os bracos do lago de ltaipu. Integram a regido,
fazendo fronteira principalmente com o Paraguai, os municipios de Guaira e Foz do
lguagu, esta que possui duas pontes de acesso (Ponte da Amizade e da Integracio).
Estima-se que somente a fronteira da cidade de Foz do Iguacu com o Paraguai tem
um volume de trafego de aproximadamente trinta mil veiculos por dia (IDESF 2015).
Trata-se da regido fronteirica de maior movimento da América do Sul contemplando
pessoas, capitais e mercadorias (CARDIN, 2012).

De outra parte, é igualmente fundamental definir crime transfronteirico cuja
concepgao parece estar menos ligada ao ordenamento juridico do que a um fendémeno
geografico por suas dimensdes e particularidades, ocupando-se de processos
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territoriais ao ultrapassar espaco tempo e se desenvolver sob especificidades locais
(SANTOS, 2016).

Dessa forma, para entender quais crimes entrariam nessa possivel classificacdo
verificam-se as estatisticas de trabalho apresentadas pelo Batalhdo de Policia de Fronteira
da Policia Militar do Parana (BPFRON). A Unidade da Policia Militar foi criada pelo
Decreto Estadual n® 4.905, de 6 de junho de 2012, sendo, entre outras atribuicoes,
responsavel por operagdes diversas para emprego em regidao de fronteira do Brasil
com o Paraguai e com a Argentina na faixa de fronteira inserida no estado do Parana.

Sem pretender listar os crimes por recorréncia, gravidade, ou qualquer outro
paradigma se opta por apenas enumera-los para torna-los mais palpaveis. Vislumbra-
se, portanto, nos relatérios do BPFRON, o tréfico de drogas, o trafico de armas, furtos
e roubos de veiculos, o contrabando, o descaminho ou a importacao irregular de
agrotéxicos, bebidas, cigarros, pneus, eletrdnicos entre outros (RELATORIO, 2023).

Dentre os crimes transfronteiricos elencados, o que mais se destaca na regiao ¢
o crime de contrabando, definido pelo Cédigo Penal como a conduta de “Importar
ou exportar mercadoria proibida” (art. 334-A) e que pode se dar por via terrestre,
marftima, fluvial e até mesmo aérea, interligando diferentes paises.

O contrabando j& aparecia na regiao Oeste do Parana minimamente desde a
década de 1960, momento em que se fazia a exportacdo do café produzido no Brasil
para o Paraguai, transportando-o sem a Guia de Transito do Instituto Brasileiro do
Café (FIOROTTI, 2017).* FIOROTTI (2017) realizou uma revisdo dos processos
por contrabando existentes dessa época no Férum Criminal da Comarca de Toledo/
PR, sendo a grande maioria relativa a esse produto, o que pode denotar o maior
cometimento desse delito ou certa displicéncia das autoridades com outros tipos de
mercadoria.’ De fato, a autora encontrou apenas uma autuagao referente a apreensao
de combustiveis e alimentos, que ainda se descrevia ser para consumo. Ja na década
de 1970, ha registro de contrabando de madeira. Posteriormente a esse periodo, mas
especificamente na década de 1980, ainda que contando apenas com dados informais,
ha noticia de que, além do contrabando de café e géneros alimenticios como whisky,

4 Além do art. 334 do Cddigo Penal, combinava-se a Res. n® 259 do Instituto Brasileiro de Café
(IBC) que dispunha que o café ndo poderia ser transportado a porto maritimo ou a fronteira sem
a necessaria guia de exportagdo emitida pelo préprio instituto (LIMA, 2022, p. | 15).

5 Embora essas mercadorias sendo passadas sem sua devida regulamentacdo pudessem ser
entendidas pelos agentes do Estado como “crime de contrabando”, dentro dos costumes
locais nem tudo o que era considerado como ‘“ilegal e/ou crime” pelo Estado era entendido
dessa forma pela populagdo local. Da mesma forma, nem todos os agentes do Estado, como o
fiscal designado para trabalhar no porto, focavam na criminalizagao do transito de alimentos e

combustivel para “consumo” (FIOROTTI, 2017, p. 147).
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havia a importagao de outros produtos proibidos, nestes encontrando-se os insumos
agricolas (LIMA, 2022, p. 1 12).

Disso, LIMA destaca a fronteira como espago de integracio entre as cidades
brasileiras e paraguaias que envolvem relacdes formais e harmdnicas e, também,
relacdes informais (e até mesmo ilegais) que proporcionam certa funcionalidade para a
economia e, em consequéncia, para a populacio local, de sua vez apresentando certa
maleabilidade moral acerca da aceitabilidade em relagdo ao crime (2022, p. 30).

Quanto a isso, importa dar destaque a sua observacao a respeito dessa dindmica
transfronteirica em relagdo a compreensao do legal ou ilegal ndo sé da populagéo local,
como também do préprio Poder Publico:

Por isso, proprietarios de terras, empresarios(as) e poderes
publicos municipais de Salto del Guaira, Guaira e Mundo Novo
nao recorrem apenas aos discursos oficiais apresentados pelos
governos brasileiros e paraguaios em acordos comerciais, para
tentar apresentar uma fronteira harmaonica. Esses se pautam na
defesa dos seus interesses e das fracdes da classe dominante
com quem se identificam para buscarem se beneficiar, entre
outros, da exploragdo do trabalho nessa fronteira (LIMA,
2022, p. 30).6

Nesse perpassar historico a respeito do contrabando, verifica-se que do inicio da
década de 1980 até 2015 o controle e afiscalizacdo pelo Estado em relacao as pessoas
e as mercadorias destinava-se basicamente para bebidas, eletronicos, cigarros e pneus
(LIMA, 2022, p. 83).

6 Citando a andlise de CARDIN, menciona que “[...] o Estado se articula com o processo
de expansao do capital e como contribui para isto jogando localmente com as relagdes do
legal e do ilegal no processo de exploracio da forca de trabalho de pessoas que vivem do
comércio de mercadorias na fronteira Brasil-Paraguai. Para o autor, como o sistema do capital
€ necessariamente expansionista, a presenca do Estado na tentativa de controlar préaticas tende
a ser relativa em cada regido. Isto ocorre porque as politicas pUblicas ndo visam de fato tomar
medidas em favor de melhoras sociais para as desigualdades e os problemas relacionados com
a fronteira, mas ao interesse na manutencao das desigualdades sociais e econdmicas” (LIMA,
2022, p. 37). Explica a autora que a ilegalidade do trabalho muitas vezes tolerada pelo Estado
alcanca a exploragao de trabalho em comércios legais e até mesmo no turismo das cidades de
fronteira. De um lado se estabelece o acimulo do capital dos patrdes, reinvestido na economia
local que acaba compactuando e silenciando sobre a criminalidade. Quanto aos trabalhadores
informais e até mesmo ilegais, na maioria das vezes sdéo empurrados ao contrabando pelas
suas condicdes socioecondmicas ou até assediados pela jornada e remuneracdo diferenciada.
Some-se a isso a possibilidade de coagdo para o ingresso na criminalidade transfronteirica (LIMA,
2022).
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A respeito dessa trajetéria, CARDIN (2012) relata que se estima que, a partir
da década de 1990, na regido de Foz do Iguacu, os produtos mais comercializados
eram produtos eletrénicos e informaticos, fazendo-se presentes, também, o comércio
de pneus, cigarros, bebidas, drogas e armas. Relata, ainda, que 23% da populacdo
economicamente ativa da regido estava inserida de alguma forma no circuito do
contrabando, ou seja, ocupava algum posto vinculado ao contrabando, seja como
laranja, cigarreiro, barqueiro, sacoleiro ou outra ocupacdo. Na atualidade, diferentes
papéis sdo identificados, especialmente diante das mudancas de modus operandi e
consequente evolucao da fiscalizacdo, como patréo, batedor, bandeira e olheiro.

Em relacdo a essa dindmica evolutiva, ndo obstante os primeiros episédios de
contrabando estivessem relacionados ao café ou a outros géneros alimenticios, com o
passar do tempo, com o envolvimento de mais pessoas e melhores tecnologias, varias
e distintas mercadorias passaram a atrair o interesse dos comerciantes e as necessidades
dos consumidores. Tocante a isso, é possivel verificar; além do contrabando de pneus
e de cigarros, a internalizagago de outros produtos, como medicamentos, carnes,
laticinios, drogas, armas e agrotdxicos.

De outra parte, o comércio legal e ilegal na fronteira Oeste do Parand fez com
que aumentasse o nimero de pessoas residindo nesses locais, atraidas pelo trabalho,
igualmente legal ou ilegal. Além da explosao demogréfica, houve o aumento das cidades
e circulagdo de mais dinheiro, elevando o nivel econdmico de alguns comerciantes que
identicamente foram atraidos para a regiao, sobretudo arabes e chineses (LIMA, 2022,
p. 89-90)7

Outrossim, o contrabando passou a conectar-se com outras formas de delinquéncia
podendo-se destacar o surgimento, a consolidagdo e a expansao de associacoes e
organizacdes criminosas ja que o Brasil possui caracterfsticas peculiares a estimula-la,
particularmente em relacdo a determinados delitos, como € o caso do contrabando de
produtos proibidos. Os resultados dessa criminalidade ainda podem dar azo a outros
crimes, como a lavagem de dinheiro, conduta que encontra condi¢des propicias, no
Brasil, segundo especialistas (SANTOS, 2003).

Nao se pode esquecer que o sucesso da empreitada criminosa no ambito das
organizacdes criminosas geralmente conta com a colaboracio do préprio Poder

7 Nainvestigacdo de LIMA, verifica-se que em 2002 o nlimero de pessoas na regiao de Salto del
Guaira (cidade paraguaia que divisa com Guaira, no Parand) era de 12.000, passando, em 2012,
para aproximadamente 56.000, um crescimento de quase 400%. Esse fendmeno igualmente
foi sentido em Ciudad del Este (cidade paraguaia que divisa com Foz do Iguacu). Ademais, o
crescimento exponencial trouxe problemas de infraestrutura, faltando luz e dgua diariamente
para a populagdo. Esse crescimento revelou uma desigual distribuicdo e concentracao de renda

gerada nesse processo (2022, p. 89-90).
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Publico, por meio dos seus agentes, que se corrompem visando lucrar com a
delinquéncia. Nessa sede, podem-se destacar os crimes de facilitagdo ao contrabando
e descaminho (art. 318 do CP) e corrupcio passiva (art. 317 do CP), entre outras
condutas que podem ser realizadas por funcionarios publicos que se desviam de seu
mister e colaboram com a criminalidade transfronteirica. Tudo isso ainda pode somar-se
a crimes contra a liberdade (ameagas, constrangimentos, exploragao de trabalhadores
com a submissdo destes a condigdes analogas a escravidao) e contra o patrimonio.
Nesse sentido, o contrabando ¢ antecedido, inlmeras vezes, de furtos e roubos de
veiculos, que sdo utilizados para introduzir produtos de origem estrangeira proibidos
ou nacionais, destinados exclusivamente para exportacdo, cujo reingresso € vedado
pela lei brasileira. Além disso, ha também o aumento da violéncia nas estradas, com
os acidentes que sao causados por condutores imprudentes de veiculos carregados de
contrabando, muitas vezes fugindo da fiscalizagéo.

No que tange especificamente aos crimes contra a liberdade, vislumbra-se,
nesse contexto, a exploracdo do trabalho ou a reducdo a condicdo andloga a de
escravo dos empregados do contrabando. De acordo com os dados do Instituto
de Desenvolvimento Econdmico e Social da Fronteira, sdo cerca de quinze mil
trabalhadores informais cuja renda salarial média é de um saldrio minimo nacional,
valor este que pode deixar de ser pago se a mercadoria for apreendida (IDESF 2015).

Os crimes contra a vida igualmente permeiam a criminalidade transfronteirica,
j& que nessas regides nao raro ocorrem confrontos entre os proprios criminosos
na disputa por territérios e liquidagdo dos seus concorrentes ou no confronto de
criminosos com as forcas de seguranca, dizimando até mesmo aqueles que tentam
impedir a difusdo do contrabando.

Verifica-se, do exposto, ndo sé a existéncia de uma fronteira fixa, mas também
uma fronteira em movimento (LIMA, 2022, p. 32) que, por sua extensdo, permite
a circulacdo de milhares de pessoas, produtos e capitais diariamente. Dentro desse
contingente encontram-se sujeitos que estabelecem diferentes relagdes sociais,
culturais e econdémicas com a fronteira; nesse sentido, vivem a custa ou tém lucros
expressivos da criminalidade transfronteirica. Os efeitos dessa criminalidade sdo
nefastos e impactam toda a sociedade, e poderdo ser mais bem vislumbrados no
tdpico a seguir.
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2 O CRIME DE CONTRABANDO NO OESTE PARANAENSE

Anteriormente tratado no mesmo artigo do crime de descaminho8, desde 2014,
por influéncia da Lei n® 13.008, o contrabando passou a ser definido no art. 334-A do
Cédigo Penal.9

A alteracdo legislativa teria ocorrido principalmente em razdo da diferenca
entre os bens juridicos tutelados (CONCHON; VACARI, 2022, p. 1268) porque,
no descaminho se protege o correto e regular exercicio da atividade publica, além
do interesse econdmico-estatal, sendo que, no contrabando, além dos valores
destacados, assegura-se a protecao a salde, a seguranca publica, aos direitos autorais,
ao produto e a indUstria nacional, além do equilibrio financeiro do Estado que se realiza
por meio do controle do fluxo comercial de importacio e exportaciao (PRADO, 2021;
BUSATO, 2016).

As condutas incriminadas no art. 334-A do Coddigo Penal referem-se
fundamentalmente a importacdo (introducdo no pais) ou exportacdo (expatriagao)
fraudulenta, em que o agente ludibria o controle sobre o fluxo de mercadorias do
Brasil para o exterior ou do exterior para o pais (BUSATO, 2017, p. 648).

A mercadoria (objeto material do delito), a que se refere o tipo penal, pode
ser absoluta ou relativamente proibida, o que ndo ¢ dado pela lei, exigindo outras
normas que definam tais vedagdes, tornando o art. 334-A norma penal em branco
0. A absoluta proibicio advém da natureza da mercadoria, como o cigarro ou
medicamentos (desde que nao classificados como drogas, o que se subsumiria a outro
tipo penal previsto em lei especial). A vedacéo relativa, por sua vez, pode ter relagdo

8 Nota-se que nos antecedentes historiados na primeira parte deste trabalho ha condutas
compreendidas atualmente como descaminho, mas que a época eram tratadas como
contrabando justamente pela previsdo juridico-penal a respeito.

9 Art. 334-A. Importar ou exportar mercadoria proibida: Pena — reclusdo de dois a cinco anos.
§ |° Incorre na mesma pena quem: | - pratica fato assimilado, em lei especial, a contrabando;

Il - importa ou exporta clandestinamente mercadoria que dependa de registro, analise ou
autorizagdo de drgdo publico competente; Il - reinsere no territdrio nacional mercadoria
brasileira destinada a exportacdo; IV - vende, expde a venda, mantém em depdsito ou, de
qualquer forma, utiliza em proveito préprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou
industrial, mercadoria proibida pela lei brasileira; V - adquire, recebe ou oculta, em proveito
préprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou industrial, mercadoria proibida pela
lei brasileira. § 2° Equipara-se as atividades comerciais, para os efeitos deste artigo, qualquer
forma de comércio irregular ou clandestino de mercadorias estrangeiras, até mesmo o exercido
em residéncias. § 3° - A pena aplica-se em dobro se o crime de contrabando é praticado em
transporte aéreo, maritimo ou fluvial.

0 Norma que depende de complementagdo de outra norma, geralmente de natureza

administrativa.
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com acontecimentos contingenciais a exemplo de produtos de determinado pafs em
que ha contaminagdo por agentes quimicos, bioldgicos, radioativos e nucleares ou,
ainda, como forma de incentivo a indUstria e produto nacionais (PRADO, 2021).

Demais de ser crime, o contrabando traz efeitos desastrosos para a sociedade.
Do ponto de vista econdmico, além de concorrer de forma desleal com os produtos
brasileiros, representa ameaga ao crescimento da indUstria e a geracdo de empregos
formais (IDESF 2015). De outra parte, a falta de arrecadacdo gerada pela producéo e
comercializagdo de mercadorias nacionais ainda impacta o préprio desenvolvimento e
a assisténcia social, pois é por meio da arrecadacdo que é possivel ao Estado manter
servicos essenciais como a educacdo, a salde, a seguranca e atender as necessidades
fundamentais da populacdo. A propdsito dos investimentos em seguranca, muitos
recursos sao despendidos em seguranca na fronteira, além de gastos que séo alusivos
a instauragao de inquéritos policiais e dendncias pelos crimes de contrabando (IDESF
2015). No ambito social, é possivel destacar o:

[...] abandono escolar por jovens que trocam os bancos
das escolas pelas trincheiras do crime, passando pela
desestruturacio das sociedades nas cidades de fronteira, onde
a informalidade das atividades econdmicas, empurra cidadaos
sem formagdo profissional para as atividades criminosas,
chegando ao fim com indices de criminalidade equiparados
aos estados de guerra, pois segundo a ONU mais de 60
homicidios por 100 mil habitantes, reflete caracteristicas muito
préximas aos cenarios de guerra, infelizmente esses alarmantes
nimeros podemos encontrar nas cidades fronteiricas que

estdo dominadas pelo contrabando (IDESF 2022).

Um fator extremamente relevante diz respeito a salde dos consumidores que
adquirem produtos contrabandeados. Diante de toda a divulgagao mididtica a respeito
do consumo de cigarro, € possivel assimilar o uso dessas mercadorias, constituidas
por produtos ordinarios e com fabricagdo as avessas as normas técnicas de higiene
e seguranca. Exemplo idéntico € o da internalizacdo de agrotdxicos de fabricacdo
e comercializacdo proibida no territério nacional que sao largamente utilizados na
agricultura nacional, em particular por agricultores do Oeste do Parana, acarretando
inimeros problemas de salde, como os altos indices de cancer e esterilidade
constatados na regido (INCA, 2021, p. 245-247). No entanto, inUmeros outros
produtos contrabandeados, por serem fabricados sem controle ou seguranca sanitaria
ou simplesmente por serem falsificados, podem conter ingredientes toxicos, metais
pesados, residuos de insetos e de outros coadjuvantes nocivos. O consumo ou a
utilizacdo desses produtos pode acarretar problemas severos a integridade fisica e
psiquica dos individuos, tenham eles diretamente sido contrabandeados ou adquiridos
irregularmente no territério nacional.
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No que diz respeito ao contrabando de agrotéxicos, verifica-se um crescimento
vertiginoso, com destaque para a regido Oeste do Parand. Essa constatagdo se faz
a partir do nimero de apreensdes realizadas nos Ultimos tempos pelas forgas de
seguranca de fronteira em conjunto com érgaos das Receitas Estadual e Federal. O
mais alarmante é que as apreensdes representam uma pequena parcela dos produtos
ilegais que ingressam no pafs''. Nesse sentido, noticiou-se que, de janeiro a margo
de 2022, a Receita Federal apreendeu R$ 5,5 milhdes em agrotdxicos que entraram
ilegalmente no pafs principalmente pela Argentina e pelo Paraguai para abastecimento
de varias regies do pafs (APREENSAO(a), 2022). S6 nos primeiros meses de 2022
a apreensdo de agrotdxicos proibidos (v.g. Paraquat'?), ou falsificados, foi de oitenta
e quatro toneladas (APREENSAQ(b), 2022). Esses dados aflancam um aumento do
contrabando de agrotédxicos em quase 600% em 2022 sé no estado do Parang,
segundo o Batalhdo de Policia de Fronteira (RELATORIO, 2023; APREENSAO(b),
2023). Entretanto, surpreende o fato de que esse nimero ndo representa a realidade,
considerando que ndo ¢ possivel fiscalizar todas as cargas que ingressam no pafs e
que esse ingresso se da pelas mais diferentes formas, contando com a criatividade dos
contrabandistas.

Segundo o IDESF (2021, p. 7, I'l), houve uma verdadeira profissionalizacdo
da logistica da criminalidade organizada em relacdo ao contrabando de agrotéxicos
na regido, semelhante a do comércio formal. Assim, na mesma propor¢ado que o
mercado ilegal de agrotéxicos cresce, avanca o nimero e se profissionalizam os
agentes envolvidos nessa modalidade, aperfeicoando seus arranjos (da internalizagao
ilegal até a entrega ao agricultor), expandindo seus bragos para outras formas de
criminalidade, a exemplo do crime de organizacdo criminosa, crime de lavagem de
dinheiro, crimes contra a ordem econdmica e 0 meio ambiente, como € caracteristico
do crime de contrabando.

Em sua andlise, referido Instituto evidencia que nos Ultimos anos o contrabando
de agroquimicos se amplificou ndo apenas em termos de quantidade, mas também

Il Considerando a extensdo da fronteira brasileira, a forca de seguranca presente € insuficiente
para o combate do contrabando. A fiscalizacdo na fronteira é feita por amostragem. Estima-se
que apenas de 5% a 10% de todo o contrabando que ingressa no pais pela fronteira seja
apreendido, sendo, portanto, ainda menor se considerar a modalidade de produto alcangada
pelo ingresso ilegal (IDESF, 2015).

|2 O Paraquat é um dos agrotdxicos mais utilizados no Brasil e € destinado ao controle de
plantas daninhas e ao manejo do plantio direto. Referido produto foi proibido no Brasil em
setembro de 2020. Porém, continua autorizada a utilizagdo no Paraguai, Uruguai e Argentina

(IDESF, 2021).
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em relagdo a diversificagdo dos produtos introduzidos ilegalmente no pais'®. Nesse
sentido, identifica que um dos agroquimicos mais contrabandeados para o Brasil a
partir das suas fronteiras diretas (Paraguai, Uruguai, Bolivia e Argentina) € o Benzoato
de Emamectina. Trata-se de um produto cujo uso é direcionado ao combate de pragas
(larvas) das lavouras de soja. Interessante € que tal produto ndo ¢ totalmente proibido
no Brasil, que permite sua utilizacao em alguns estados brasileiros a concentracao de
5%, sendo que no Paraguai é permitida a sua comercializagio em qualquer percentual.
Em apreensées desse produto realizadas na fronteira, constatou-se concentragdo de
30% a 95% do principio ativo, superando de forma estratosférica aquela permitida
no Brasil.

Além dos produtos cuja utilizagdo no Brasil é proibida, mas permitida no Paraguai,
por la ingressam também mercadorias desautorizadas oriundas de pafses como o
Chile e Uruguai (regidao portuaria), servindo o pais vizinho de ponte para o ingresso
de agroquimicos. Afora o ingresso de agrotdxicos no pais por meio das fronteiras
(advindos de diversos paises), ndo raro desembarcam no pais toneladas desses
produtos oriundos da China'* (IDESF 2021).

Verifica-se, disso, que o contrabando de agrotéxicos na regiao Oeste do Parana é
muito intenso por diversos fatores: de umlado, para os contrabandistas, os agroquimicos
sao vistos como produtos altamente atrativos pois permitem uma elevada margem de
lucro, amplo mercado com facilidade para comercializacdo e a penalidade prevista
para o crime € considerada branda se comparada a outros ilicitos; de outra parte,
ha de se considerar que a regido possui forte producdo agricola, particularmente de

I3 Segundo o IDESF e com base em informacdes oriundas de érgaos oficiais paraguaios, em
2019, o Paraguai exportou 4,7 mil toneladas de agroquimicos, sendo a maior parte, 2,8 mil
toneladas ou 58%, remetidas ao Brasil. Assim, entre 2017 e 2019 houve um aumento de 44%
das importacdes. O pals possui 932 empresas habilitadas a fazer importacdo de agroquimicos
oriundos principalmente da China. Entre os agrotdxicos proibidos encontrados em fiscalizagdes
nos estados de Mato Grosso do Sul e Parand estdo os seguintes: Accion Plus; Acetamiprid;
Avermectina; Benzoato de Emamectina, Benzo fort; Carbendazim; Chloryl; Cletodim;
Clodinafope; Clorimuron; Clorpirifés; Dimet; Endosulfan; Fipronil; Folicur 80 WP; Galecur 80
WP; Glifosato; Ima zethapyr; Imidaclorid; Imidacloprid 700 WP; Lambda Cialotrina; Methyl 60
WP; Metnova WG; Metoxy 60; Metsulfuron; Meturon 60 WP; Mortero; Ni cossulfuron; Nimax
75 WG; Nitroguanidina; Quazar 80 WP; Tebuconazole 80% WG; Thiamex; Tiametoxan,
Tiodicarb; Trigal 60 WP; Trimethyl 60 WP (IDESF 2021, p. 18-23).

[4 A China é um dos principais fornecedores de agroquimicos para o Brasil os quais ingressam
por navios ou meio aéreo. ‘As embarcagdes atracam no Chile, de onde vém os produtos
contrabandeados pelo Paraguai e Bolivia, e no Uruguai, de onde entram diretamente no Brasil
pelo Rio Grande do Sul ou fazem escala no Paraguai antes de chegarem ao pais. O agroquimico
ilegal também desembarca diretamente em portos e até em aeroportos brasileiros (IDESE
2015, p. 12).
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graos'> e o contrabando permite o ingresso de produtos muitas vezes indisponiveis
no pals; portanto, mais eficientes do ponto de vista de sua toxicidade. Porém, os
pregos dos agrotdxicos contrabandeados representam um dos principais atrativos
para os seus consumidores, diminuindo gastos com insumos regulares e com mao
de obra. Diante desse ingresso e sua posterior utilizagdo indevida, vérios impactos
podem ser vislumbrados na pratica, o que serd mais bem examinado no tépico a
seguir desenvolvido.

3 O CONTRABANDO DE AGROTOXICOS E SUAS IMPLICACOES

O Brasil figura como o maior consumidor de agrotdxicos do mundo, representando
20% do que é comercializado mundialmente, fato que decorre principalmente do
viés agroexportador da economia brasileira (SARABIA, 2019; DUTRA, FERREIRA,
HORTA, PALHARES, 2020).

Em solo brasilis, a recém-publicada Lei n® 14.785, de 2023, que substituiu a
Lei n® 7.802, vigente desde 1989, dispde a respeito da pesquisa, experimentacio,
producdo, embalagem e rotulagem, transporte, armazenamento, comercializacio,
propaganda comercial, utilizacdo, importagdo, exportacao, destino final dos residuos
e embalagens, registro, classificacdo, controle, inspecao e fiscalizacio de agrotéxicos,
seus componentes e afins, além de dar outras providéncias. Referida Lei, em seu artigo
2°, inciso XXVI, define os agrotéxicos como sendo:

[...] produtos e agentes de processos fisicos, quimicos ou
bioldgicos destinados ao uso nos setores de producdo, no
armazenamento e no beneficiamento de produtos agricolas,
nas pastagens ou na protecdo de florestas plantadas, cuja
finalidade seja alterar a composicao da flora ou da fauna, a fim

I5 Segundo a Agéncia Estadual de Noticias do Parand, o Estado é um dos maiores produtores
de gréos, notadamente, de soja e milho (2023). Coincidentemente, no Brasil, 81% da aplicagdo
agricola de agrotdxicos destinam-se as culturas de soja, milho, cana-de-aclcar e algodao (IDESF

2021, p. 9).
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de preserva-las da acdo danosa de seres vivos considerados

nocivos; ¢

De acordo com alguns autores, contrariando termos relacionados as especificidades
(v.g. pesticidas) e, afastando-se completamente da acepcdo de “defensivos agricolas”
cuja ideia é ocultar o risco de contaminagdo, entende-se que os agrotdxicos, de forma
geral, incluem todos os produtos quimicos usados nos agroecossistemas para combater
pragas e doencas (MILKIEWICZ, 2020, p. 82; CHAMIN; BITTENCOURT; GURGEL,
2018, p. 78). A propdsito, nessa concepgao se comunica o significado da metéafora
biblica praga em contraposicao a outras espécies, capazes de destruir a prosperidade,
legitimando, portanto, um discurso de eliminagdo da doenca por meio dos agrotdxicos
(a cura) em prol do agronegécio (PIRACON; COELHO, 2022, p. 3654-3655).

Quanto a categorizagdo, os agrotdxicos possuem diferentes classificacdes, sendo
comumente relacionados quanto as pragas que controlam, como os inseticidas
(combate a insetos e larvas), os fungicidas (contra fungos), os acaricidas (combate aos
acaros), os herbicidas (contra plantas daninhas), os nematicidas (contra nematéides)
e, por fim, os formicidas (controle das formigas). Frisa-se que, os agrotéxicos, de
acordo com a sua composicao quimica, podem ser inorganicos, ou seja, quando
nao possuem molécula de carbono em sua estrutura quimica, e organicos, nos casos
em que possuem carbono em sua composicdo. Nesse sentido, organicos podem
ser separados em bioldgicos, que advém de insumos naturais, ou organossintéticos,
quando tém sua origem em sintese industrial. Sdo produtos que sdo utilizados na
agricultura para garantir maior produtividade e reducdo de custo da mao de obra
(ESQUIVEL, BASTOS, 2017; MILKIEWICZ, 2020). Seriam essas classificagdes
biocidas destinadas a exaltar a agdo dos agroquimicos no sentido de prevenir, controlar
ou destruir pragas, propriedades ideologicamente positivas (PIRACON; COELHO,
2022, p. 3654).

|6 Considerando a publicacdo recente da nova Lei de Agrotdxicos, questiona-se a respeito
do destino dos decretos que regulamentavam a Lei anterior (Lei n® 7.802, de 1989). Néo
tendo havido revogacdo dos decretos e inexistindo disposicdo em contrario, entende-se que
continuam vigentes. Nesse sentido, nos termos do Decreto n® 4.074, de 2002 (alterado pelo
Dec. n® 10.833, de 2021), os agrotéxicos e afins sdo conceituados, no art. 1°, IV, como “[...]
produtos e agentes de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos, destinados ao uso nos setores
de produgdo, no armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens, na
protecao de florestas, nativas ou plantadas, e de outros ecossistemas e de ambientes urbanos,
hidricos e industriais, cuja finalidade seja alterar a composicao da flora ou da fauna, a fim de
preserva-las da acdo danosa de seres vivos considerados nocivos, bem como as substancias
e produtos empregados como desfolhantes, dessecantes, estimuladores e inibidores de
crescimento;”
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No tocante aos efeitos toxicos, os agrotdxicos sio classificados pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), como: extremamente tdxicos (faixa vermelha),
altamente téxicos (faixa amarela), moderadamente téxicos (faixa azul) e pouco téxicos
(faixa verde). Esta ordem classificatéria é proveniente de testes laboratoriais com
cobaias expostas por um periodo de tempo. O procedimento consiste na verificagao,
por miligramas, da dose da letalidade (DL50) do produto por quilo de peso corporal,
necessarios para causar a mortalidade de 50% dos animais em testes (GUAZZELLI,
SPERB).

Outrossim, nos termos do art. 3° da Lei n° 14.785, de 2023:

Os agrotoxicos, os produtos de controle ambiental, os produtos
técnicos e afins, de acordo com as definigdes constantes do art.
2° desta Lei, somente poderdo ser pesquisados, produzidos,
exportados, importados, comercializados e utilizados se
previamente autorizados ou registrados em érgao federal, nos
termos desta Lei.

Dessa forma, é imprescindivel que exista registro prévio dos agrotoxicos para que
seja possivel a sua comercializacdo e utilizacdo posterior. Diferentemente da legislacdo
anterior, ndo obstante a vigéncia do Decreto n°. 4.704, de 2002, que considera a
necessidade de tripla andlise (Ministério da Sadde, Ministério do Meio Ambiente e o
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento), a Lei n® 14.785, de 2023, refere-
se ao diagndstico apenas do érgdo federal ligado a agricultura, excluindo, portanto,
Ibama e Anvisa.

De acordo comalegislagdo, considerando o ciclo regular de agrotéxicos, o controle
pelo poder publico avanca apds o registro do produto e pressupde a fiscalizacdo que
abrange a comercializacdo, importacdo e exportagdo, armazenamento, transporte,
efetiva utilizacdo até o descarte das embalagens.

Em relacdo aos agrotdxicos cuja utilizagdo seja permitida no pafs, realizado o
procedimento indicado para registro dos agroquimicos estipulados pela legislacdo
vigente até dezembro de 2023, tem-se o nimero de quinhentos e dezoito produtos.
Nao obstante o pais seja tio condescendente!” quanto ao uso de agrotédxicos, ainda
assim, de acordo com o noticiado supra, o seu contrabando é muito expressivo. Dos

|7 Denuncia-se que os paises em desenvolvimento, como o Brasil, possuem uma
regulamentacdo fragil a respeito da salde, seguranca e protecio ao meio ambiente, o que
coopera com esse cenario de uso abusivo de agrotdxicos e de intoxicagdes massivas a partir da

exposicdo com agroquimicos (MILKIEWICZ, 2020, p. 36).
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produtos contrabandeados, repise-se, preferem-se aqueles cuja utilizagdo seja vedada
no pals, ou seja, noventa e oito produtos (ANVISA, 2022)'®.

A propdsito, nos termos do art. 4°, § 3%

E proibido o registro de agrotdxicos, de produtos de controle
ambiental e afins que apresentem risco inaceitavel, observado
o disposto no § |° deste artigo, para os seres humanos ou
para 0 meio ambiente, por permanecerem inseguros, mesmo
com a implementacio das medidas de gestdo de risco.'”

Por disposicio expressa da Lei de Agrotdxicos, qualquer movimento dos
agrotoxicos na cadeia produtiva e de consumo requer autorizacdo do érgao federal
ligado a agricultura. Significa dizer que ndo sé a produgdo, a comercializacdo e a
utilizacdo, mas também a sua importagdo igualmente fica sujeita ao atendimento dessa
exigéncia.

Nao existindo autorizacdo de importacdo para agrotdxicos, produtos técnicos e
afins de uso permitido no Brasil, para as empresas titulares de registro de produto ou
suas filiais ou, ainda, de terceiros devidamente autorizados por meio de ato publicado

I8 De acordo com BOMBARDI, fundamentando-se nos dados fornecidos pelo Ibama, “[...]
os seis ingredientes ativos mais vendidos no pais em 2017 foram: Glifosato, 2,4-D, Mancozebe,
Acefato, Atrazina e Paraquate [...]. Estes dados indicam uma enorme assimetria quando se
compara a condigdo brasileira com a da Unido Europeia: trés dos sete agrotdxicos mais vendidos
no pals sdo proibidos na Unido Europeia: Acefato, Atrazina e Paraquate” (2019, p. 102).

19 O Dec. n°®4.074, de 2002, por sua vez, dispde que é proibido o registro e, portanto, a
comercializagdo e utilizagdo posterior de agrotdxicos, componentes ou afins: | - para os quais no
Brasil ndo se disponha de métodos para desativagao de seus componentes, de modo a impedir
que os seus residuos remanescentes provoquem riscos ao meio ambiente e a salde publica; Il
- para os quais ndo haja antidoto ou tratamento eficaz no Brasil; Il - que apresentem evidéncias
suficientes de que sdo teratogénicos, de acordo com procedimentos e estudos reconhecidos
pela comunidade cientffica; IV - que apresentem evidéncias suficientes de que sdo carcinogénicos,
de acordo com procedimentos e estudos reconhecidos pela comunidade cientifica; V - que
apresentem evidéncias suficientes de que sdo mutagénicos, de acordo com procedimentos e
estudos reconhecidos pela comunidade cientffica; VI - que apresentem evidéncias suficientes de
que provocam distUrbios hormonais de acordo com procedimentos e estudos reconhecidos pela
comunidade cientifica; VIl - que apresentem evidéncias suficientes de que provocam danos ao
aparelho reprodutor, de acordo com procedimentos e estudos reconhecidos pela comunidade
cientffica; VIII - que se revelem mais perigosos para a espécie humana do que os testes em
laboratério e estudos cientificos tenham sido capazes de demonstrar, de acordo com critérios
técnicos e cientificos reconhecidos pela comunidade cientifica; e IX - cujas caracteristicas ou
cujo uso causem danos ao meio ambiente, de acordo com critérios estabelecidos em normas
complementares editadas pelo 6rgao federal de meio ambiente.
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pelo MAPA, ou tratando-se de importacdo de agroquimicos cuja utilizagdo no pals
é vedada, tal comportamento configurard crime, mais especificamente o crime de
contrabando.

Importa esclarecer que até dezembro de 2023 quando comecou a vigorar a
atual lei de agrotdxicos, a importacdo de produtos agroquimicos proibidos ou que
dependiam de alguma formalidade para sua internalizagdo subsumia-se ao crime de
contrabando previsto no art. 334-A do Cédigo Penal.

Contudo, uma das significativas alteracdes da Lei n® 14.785, de 2023, foi trazer
uma nova incriminagdo, o que fez no art. 56, nos seguintes termos:

Art. 56. Produzir, armazenar, transportar, importar, utilizar ou
comercializar agrotdxicos, produtos de controle ambiental ou
afins ndo registrados ou ndo autorizados:

Pena: reclusdo, de 3 (trés) a 9 (nove) anos, e multa.
Pardgrafo Unico. A pena serd aumentada:

| - de 1/6 (um sexto) a |/3 (um terco), se do crime resultar
dano a propriedade alheia;

Il - de I/3 (um terco) até a metade, se do crime resultar dano
ao meio ambiente;

Il - da metade até 2/3 (dois tercos), se do crime resultar lesdo
corporal de natureza grave em outrem;

IV - de 2/3 (dois tercos) até o dobro, se do crime resultar a
morte.

Desse modo, o legislador, além de outras, criminalizou a conduta de importar, ou
seja, internalizar agrotdxicos que ndo possuam registro no pais ou cuja introdugdo ndo
tenha anterior autorizagao pelo érgao federal ligado a agricultura. Afalta de autorizacio,
in casu, pode se dar por motivos formais ou materiais, € dizer, porque para o ingresso
do produto requer-se alguma autorizacao do érgao responsavel ou porque o produto
é proibido de ser produzido, comercializado e utilizado no territdrio nacional.

Convém assinalar que diferentemente do crime de contrabando previsto no art.
334-A do Estatuto Penal, o legislador ndo previu a conduta de exportar produto ndo
registrado ou sem autorizagao. Isso se deve a outra altera¢ao legislativa produzida pelo
atual diploma. Nesse sentido, o art. |7 estabelece que os agrotdxicos, bem como os
produtos de controle ambiental e afins destinados exclusivamente a exportagao serao
dispensados de registro, sendo apenas necessaria a apresentacio do comunicado de
producao para exportacao. Nesse caso, a empresa exportadora devera comunicar ao
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érgdo registrante o produto e os quantitativos a serem exportados e sua destinacdo

(8§ 1°).

E possivel constatar que os bens juridicos tutelados e os agentes do delito sdo
idénticos nas duas incriminacdes, quer dizer, semelhantemente ao art. 334-A do
Cédigo Penal, a incriminacdo dessa forma especial de contrabando (conduta de
importar irregularmente) visa tutelar a salide, o meio ambiente, a seguranca publica, os
produtos e a indUstria nacionais, além do equilibrio financeiro do Estado que se realiza
por meio do controle do fluxo comercial de importagdo (PRADO, 2021; BUSATO,
2016).

Distinguem-se, entretanto, quanto ao contelido tipico e, principalmente, no
tocante a pena prevista ao delito que, além de ser expressivamente superior a prevista
no art. 334-A do Estatuto Penal, ainda prevé causas especiais de aumento de pena
que permitem o agravamento da sangdo de no minimo um terco até o dobro da
pena inicialmente prevista a depender dos resultados produzidos pela utilizagao de
agrotoxicos proibidos. Aparentemente, em que pese uma aparente flexibilizacdo
quanto ao registro e até mesmo a utilizagdo de agrotdxicos no Brasil, o legislador
pretendeu ser mais rigoroso no tratamento do contrabandista de agrotdxicos.

No tocante ao controle dos produtos que ingressam pelas fronteiras por parte do
Estado, a legislacio que regula a utilizagdo de agrotdxicos dispde, primeiramente, do
registro de determinados produtos considerando a andlise prévia sobre sua toxicidade
e seus efeitos no ambiente e seres humanos. Além disso, para a aquisicio desses
produtos e sua posterior utilizacao, é imprescindfvel a existéncia de um receituario
prescrito por profissional legalmente habilitado em que constem o nome do usuério,
da propriedade e sua localizacao, tipo de agrotdxico, a cultura e a drea para a qual sera
empregada, as doses e as quantidades a serem adquiridas, a forma e a época para a
sua aplicacdo. Ainda, segundo a legislacdo, é imprescindivel o diagndstico in loco do
profissional na propriedade objeto do receituério, a fim de evitar o uso indiscriminado
dos agroquimicos (MILKIEWICZ, 2020, p. 103). Por fim, deve ficar consignada a
recomendagdo para que o usuério leia atentamente o rétulo e a bula do produto
em que necessariamente deve constar a imposi¢do da devolucdo das embalagens

utilizadas para o ponto de venda®.

Ocorre que quando se trata de contrabando de agrotéxicos, preponderantemente
se esté diante de produtos cuja utilizagdo € proibida no pals, o que é assustador ja que
o Brasil, conforme mencionado anteriormente, possui uma quantidade significativa de
agrotéxicos permitidos, ainda que alguns deles ja tenham sido vedados em outros
paises. Sobre isso, em que pese a obrigatoriedade de constar nos rétulos informacdes

20 Art. 66 do Dec. n®4.074, de 2002.

REVISTA ESMAT
ANO 16 - N° 28
Pag. 141165 | JAN. A JUL 2094




CRIMINALIDADE TRANSFRONTEIRICA: APONTAMENTOS A RESPEITO DO CONTRABANDO DE
AGROTOXICOS NA REGIAO OESTE DO ESTADO DO PARANA

sobre ser o produto toxico e a sua classificagdo toxicoldgica, incluindo os dizeres
cuidado veneno?', PIRACON e COELHO explicam que essas informagées nao tém
influéncia sobre a escolha desses produtos por parte dos seus consumidores, mas
ao contrario. A maior toxicidade simboliza mais eficiéncia, mais potencialidade para
destruicdo de pragas, garantia de produtividade e aumento do capital (2022, p. 3655).

Some-se a isso que a obrigatdria fiscalizacao pelos drgaos de controle apresenta-
se de forma muito fragilizada justamente em razdo da extensao territorial do Brasil,
combinada com a vasta divisa com outros paises, facilitando a internalizacao de produtos
altamente tdxicos e, consoante destacado, em sua maioria, proibidos (MILKIEWICZ,
2020, p. 103).

Sendo proibidos, a sua utilizagdo ndo se darda com acompanhamento e orientacdo
de profissional habilitado, o que por si sé é perigoso. Demais disso, ndo sendo os
produtos adquiridos regularmente no pais e nao sendo possivel a devolugdo das
embalagens, estas acabam sendo descartadas indevidamente no préprio meio
ambiente, causando poluicdo do solo e das 4guas, além da mortandade de diversas
espécies animais.

A salde (fisica ou psiquica), entretanto, é diretamente atingida por aqueles que sdo
expostos, de alguma forma, aos agrotéxicos. Nesse sentido, historiam-se na literatura
casos de intoxicacio direta dos trabalhadores rurais com manipulagdo ou aplicacdo dos
agroquimicos (PIRACON; COELHO, 2022, p. 3648). Além disso, estudos relatam
que a exposicao a agrotoxicos, nesta considerada a ingestao de alimentos com residuos
quimicos, estdo associados a casos de “infertilidade, impoténcia, abortos, malformacoes,
neurotoxicidade, desregulacdo hormonal, efeitos sobre o sistema imunoldgico e
diversos tipos de cancer” (DUTRA, FERREIRA, HORTA, PALHARES, 2020), além
de estarem associados aos males de Alzheimer e de Parkinson, hipersensibilidades,
alergias, habilidades motoras e visuais reduzidas (MILKIEWICZ, 2020).%

Inevitavelmente, a utilizacdo dos agroquimicos na producdo de alimentos enseja
que estes contenham seus residuos. Para os fins legais, sdo tolerdveis certos limites de

21 Anexo VIl do Dec. n® 4.074, de 2002.

22 Menciona-se que diferentes agrotdxicos sao encontrados em alimentos trazendo diferentes
consequéncias a depender do tipo de principio ativo encontrado. O agroquimico mais utilizado
na maioria das culturas, notadamente de soja, trigo e milho é o glifosato. O consumo reiterado
de produtos com residuos de glifosato pode gerar diferentes prejuizos como desordens
gastrointestinais, obesidade, diabetes, doencas cardiacas, depressdo, autismo, infertilidade,
intolerancia ao gliten e alteragdes hormonais, além de cancer, Doenca de Alzheimer, mal de

Parkinson e microcefalia (INCA, 2021).
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agrotdxicos em alimentos, estabelecendo-se uma quantidade maxima* que, em tese,
nao cause prejuizos a salide dos seus consumidores. Em resumo, é possivel a ingestao
didria de alimentos com residuos de agrotdxicos considerados de uso permitido no
pais, ndo sendo tolerdveis residuos de produtos reputados proibidos justamente por
comprovadamente comprometerem a salide e o ambiente.

Some-se a isso a contaminacio de alimentos que s&o transportados nas rodovias
do pais com a interacdo de produtos agrotédxicos contrabandeados?!. Tudo isso coloca
em risco ou provoca dano efetivo na salde das pessoas que estdo expostas aos
produtos, in natura ou manufaturados, contaminados com os agroquimicos?.

Verifica-se, do exposto, que hid em relacdo a utilizacio de agrotdxicos
contrabandeados para o Brasil, notadamente pela fronteira Oeste Paranaense, um
verdadeiro conflito de interesses, sendo que, de um lado, estao aqueles que priorizam
aproducio e o lucro ja que tais produtos possuem precos inferiores aos comercializados
no Brasil, além de diminuir gastos com mao de obra. De outro lado, existem bens
juridicos diretamente impactados ou em risco de serem afetados como € o meio
ambiente, a salde e a integridade fisica das pessoas expostas direta ou indiretamente
aos agroquimicos, devendo, por ébvio, ser priorizados os bens relativos a vida e a
terra como sinbnimo de sobrevivéncia e dignidade.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho identificou o crime de contrabando como sendo um crime
transfronteirico, ou seja, aquele cuja execucdo envolve os limites territoriais de mais
de um pais. In casu, referida pesquisa circunscreveu-se ao contrabando realizado
na regidao Oeste do Parand, fazendo com que diversas mercadorias cujo ingresso é

23 Art. 19, XXII - Limite Maximo de Residuo (LMR) — quantidade maxima de residuo de
agrotéxico ou afim oficialmente aceita no alimento, em decorréncia da aplicacgdo adequada
numa fase especffica, desde sua producdo até o consumo, expressa em partes (em peso) do
agrotdxico, afim ou seus residuos por milhdo de partes de alimento (em peso) (ppm ou mg/kg).
(RDC/ANVISA n. 295/2019).

24 Em Goiania, policiais militares encontraram neste ano 20 toneladas de agrotdxicos
contrabandeados dentro de um caminhdo que era para transportar alimentos. Outra apreensao
foi registrada em Jatal, regido Sudoeste de Goids. A Policia Rodovidria prendeu um casal com
100 quilos de inseticidas escondidos em embalagens de racio para cachorro (APREENSAO(b),
2022).

25 De acordo com a geneticista da Universidade Federal de Goias (UFG), os agrotdxicos
contrabandeados e proibidos podem causar tumores em humanos, canceres, principalmente
hematoldgicos, de cabeca e pescoco. Podem causar problemas neuroldgicos, como Parkinson
e mal de Alzheimer, por exemplo (APREENSAQ(b), 2022).
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proibido no Brasil, sejam nele internalizados pelas cidades de Guaira e, principalmente,
de Foz do Iguacu.

O contrabando estd definido juridico-penalmente. Tem-se, nessa concepcdo, a
importagdo ou exportagdo de produtos relativa ou absolutamente proibidos para o
ingresso no Brasil ou remessa ao estrangeiro. A criminalizagdo, por sua vez, considera
que tal comportamento viola bens juridicos considerados fundamentais pela Carta
Constitucional. No caso do crime de contrabando, em particular, violam-se diretamente
OU S0 expostos a risco valores essenciais como a salide, a seguranca publica, os direitos
autorais, o produto e a indUstria nacional, além do equilibrio financeiro do Estado
que se realiza por meio do controle do fluxo comercial de importacdo e exportagao,
conforme destacado no texto.

Nessa relacdo de produtos, cuja internalizacdo é vedada absoluta ou relativamente
no pals, encontram-se os agrotdxicos. Nao obstante o contrabando de agrotdxicos ja
fosse considerado crime, subsumindo-se a inscricdo do art. 334-A do Cddigo Penal,
ganhou tratamento especifico na nova lei de agrotéxicos. Assim, a Lei n® 14.785,
de 2023, em seu art. 56, criminaliza a importagdo de produtos cuja produgéo,
comercializacao ou utilizacdo seja proibida no pais. Tal proibi¢do considera os principios
ativos utilizados ou seus percentuais comprovadamente prejudiciais a salide humana
e a0 meio ambiente.

Outrossim, a presente pesquisa delimitou a realizagio do crime de contrabando
de agrotdxicos na regido Oeste do Parand, que confronta diretamente com o Paraguai
e, também, com a Argentina. O ingresso ocorre por diferentes vias, envolvendo uma
verdadeira profissionalizacdo dos contrabandistas. De outro modo, a extensdo da
fronteira e a insuficiente fiscalizacao diante do enorme fluxo de pessoas, mercadorias
e capitais pela fronteira, facilitam a internalizacdo de produtos proibidos no pais. Os
nlmeros apresentados, e que sao assustadores, infelizmente representam apenas uma
parcela daquilo que efetivamente € apreendido pelos agentes de seguranca publica.

Do mesmo modo, a regido ¢ caracterizada como sendo eminentemente agricola,
expoente na produgdo de graos, o que atrai o mercado consumidor de agrotéxicos
proibidos.

Verificou-se assim, no trabalho, a internalizacdo de agrotdxicos proibidos que
abastecem muitas regiées produtivas do pafs, com incidéncia ainda mais significativa na
regido pela proximidade com o mercado estrangeiro, porque os precos dos produtos
contrabandeados sdo muito mais atrativos e porque, sendo proibidos por sua maior
toxicidade, produzem resultados mais eficazes no exterminio de pragas.

Aqueles que utilizam agrotdxicos contrabandeados avistam ndao s& uma maior
eficicia desses produtos na eliminacdo das pragas, mas, sobretudo, uma maior
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lucratividade, € dizer, menor investimento em insumos e em mao de obra e, em
consequéncia, maior lucratividade.

Contudo, a utilizagdo descontrolada desses insumos, particularmente daqueles
cujo uso no Brasil € proibido, traz impactos atrozes ao meio ambiente e a salde
das pessoas, resultados constatados diariamente diante, por exemplo, da enorme
incidéncia de enfermidades que afetam aqueles que estdo direta ou indiretamente
expostos ao seu uso.
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