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RESUMO

O presente artigo analisa as producdes legislativas da Assembleia Legislativa do
Estado do Para, com enfoque nas Leis Ordinarias promulgadas entre os anos de
2019 e 2022, concernentes a 60% Legislatura e se estas se adequam ao exercicio
da boa governanca publica, e ao ODS 5 em apreciacdo ao direito das mulheres.
O documento cientffico objetiva analisar se ha producdes legislativas voltadas ao
publico feminino, em seguida quantificd-las e qualifica-las e, por fim, averiguar se
estas possuem relagdo com o exercicio da boa governanga publica e se ajustam
ao ODS 5, objetivo firmado pelo Brasil com a ONU na Agenda 2030. A pergunta
norteadora “Quais politicas publicas foram criadas especialmente para mulheres na
Assembleia Legislativa do Estado do Pard, de maneira a atender as metas de go-
vernanca do ODS 5, durante os anos 2019 e 2022?” foi respondida pelo empre-
go de uma metodologia pautada em investigacdo bibliogrdfica elencada em livros,
periddicos além do recolhimento de dados na Assembleia Legislativa do Estado do
Pard, aplicando-se a coleta de informacdes tanto no banco de leis do sitio eletrdni-
co daquele Poder Estadual quanto coleta de dados no departamento que arquiva
os projetos de lei, cujo conteldo serviram aos marcadores de busca importantes
para a andlise pretendida. Concluiu-se, por fim, que ha produgdes legislativas ati-
nentes ao buscado; no entanto, a produgdo se demonstrou insuficiente no que
tange as necessidades do publico feminino no estado do Para.
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ABSTRACT

The present article analyzes the legislative outputs of the Legislative Assembly of
the State of Pard, focusing on Ordinary Laws enacted between 2019 and 2022,
concerning the 60th Legislature, and whether these comply with the exercise of
good public governance and SDG-5 in regard to women'’s rights. The scientific
document aims to analyze whether there are legislative productions targeted at
women, then quantify and qualify them, and finally examine whether they are
related to the exercise of good public governance and aligned with SDG-5, a
goal established by Brazil with the UN in the 2030 Agenda. The guiding question,
“What public policies were created specifically for women in the Legislative Assem-
bly of the State of Pard, in order to meet the SDG 5 governance goals during the
years 2019 to 2022?" was addressed using a methodology based on bibliographic
research through books, journals, and data collection in the Legislative Assembly of
the State of Pard. This included gathering information from both the law database
on the official website of the State Power and data collection from the department
that archives bills, whose content served as key search markers for the intended
analysis. It was concluded, finally, that there are relevant legislative outputs; howe-
ver, the production proved insufficient regarding the needs of the female popula-
tion in the State of Para.

Keywords: SDG 5. Public Governance. Women's Rights. Alepa. State of Para.

INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, fundamentada na
cidadania e no pluralismo politico (art. 1°, Il e V, da CRFB/88), prevé a eleicio de
representantes como forma de exercicio do poder emanado pelo povo. Essa ex-
pressdo da democracia é parte de uma estrutura politica calcada na liberdade e na
igualdade formais do caput e inciso | do artigo 5°, cuja prelecdo aponta para o ideal
de que todos somos iguais, sem distingdo de qualquer natureza, considerados
homens e mulheres em equidade de direitos e obrigacdes, o que denota o viés
liberal do texto constitucional, pois este assume que todos tém liberdades bésicas
iguais para realizar seus planos de vida.

O Estado de direito, fundado no ficcional acordo de vontades entre individuos
racionais e autbnomos, é calcado na lei que limita o poder do soberano e protege
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os direitos naturais do individuo, dotando-o da mais plena liberdade possivel para
que assuma seus sonhos de emancipacio e de felicidade nas raias de sua autono-
mia e liberdade.

Assumir que o sujeito de direitos € inteiramente responsavel por suas realiza-
¢des, sem contar com os obstaculos que tornam a jornada mais ou menos ardua —
caréncia de direitos sociais que fragilizam o direito a vida, discriminacdes raciais ou
de género que impedem a efetiva participagdo politica ou no mundo do trabalho,
falibilidade das instituicdes em aplicar as agdes afirmativas — é conluio com as mas
praticas estatais que permitem, estruturalmente, a permanéncia do mal enraizado
no seio social.

O racismo, machismo e sexismo sdo exemplos de mas condutas estrutural-
mente sedimentadas, a ponto de interferirem na maneira como as disputas por
poder sdo levadas no dmbito das instituicdes publicas, a exemplo da baixa re-
presentatividade dos grupos vulnerabilizados, por obstaculos discriminatérios, no
Poder Legislativo, onde as pautas e as lutas femininas sdo encobertas por fatores
estruturais que arrefecem os interesses e a atuacdo das mulheres no ambito poli-
tico partidario e institucional.

A vulnerabilizacdo e suas consequéncias, por sua vez, estdo assentadas em
uma construcdo histérica. Os espacos publicos sempre foram dominados por ho-
mens brancos, heterossexuais, detentores de capital e bens, nascidos e criados
sob a ldgica de uma dominacdo sistematica, que foi edificada em cima de padrdes
historicamente aceitos e estrategicamente reproduzidos.

O déficit de representatividade das mulheres nos espacos de tomada de de-
cisdo estd atravessado por questdes ordenadamente alimentadas para manter a
estrutura social tal como é. Trabalho reprodutivo e trabalho doméstico combina-
dos com atuacgdo profissional, hipossuficiéncia econémica e variadas espécies de
violéncia de género, além de cotas politico-partidarias ineficientes sdo algumas das
acoes que nutrem a exclusdo baseada no género.

A promocio de direitos as mulheres atende ndo somente a uma simples e
desconexa tendéncia voltada a equidade de género. Em verdade, os passos dados
no sentido da igualdade sdo frutos de um esforco social, especialmente do movi-
mento feminista, para que sejam reconhecidas as vulnerabilidades e as potencia-
lidades das mulheres. Nesse sentido, a Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU),
enquanto organismo de protecdo e de promocao dos direitos humanos, instituiu
como um dos Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODSs), a Igualdade de
Género.

Em acordo com o Fundo Internacional de Emergéncia das Nac¢des Unidas
para Infancia (Unicef) (s.d.), os 193 Estados-membro da ONU, dentre eles o Bra-
sil, comprometeram-se em adotar a Agenda P&s-2015, trabalhando para cumprir
os |7 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODSs). Trata-se de ambicioso
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projeto de desenvolvimento global equitativo na promogdo de sociedades pacifi-
cas e inclusivas até o ano de 2030.

No ODS 5, a ONU Mulheres (s.d.) informa ser um plano de participacao das
mulheres em todos os niveis de tomada de decisdo na vida politica, econémica e
publica, importando, para tanto, a conquista de igualdade de oportunidades de li-
deranga. Trata-se de um objetivo orientado a institucionalizacdo da presenca femi-
nina no aparelho estatal, de maneira a impulsionar as pautas femininas em ambito
publico, demonstrando-se que ha, em ambitos nacional e subnacional, o apoio a
governanga e a politicas publicas para as mulheres.

A governanca é justamente o exercicio do poder e a administracdo de recur-
sos econdmIcos e sociais com vista ao desenvolvimento. O alcance de resultados
depende de monitoramento, de direcdo e de incentivo as boas praticas organiza-
cionais, consubstanciando-se a governanca publica em aquisicdo e distribuicdo de
poder na sociedade, estabelecendo-se uma cultura gerencial guiada pelos princi-
pios da eficiéncia, qualidade, transparéncia e prestacado de contas ao cidaddo-usua-
rio (Teixeira; Gomes, 2019).

Ao considerarmos o ODS 5 e sua afirmacdo do compromisso com a gover-
nanca publica, ha de se investigar como os espacos publicos no estado do Par4,
especialmente aqueles de producdo legislativa, possibilitam e incentivam a partici-
pacao das mulheres em espagos de poder, especialmente por meio de criacdo de
leis, cujas disposicdes promovam a atuacdo na distribuicdo e no gerenciamento de
poder e, efetivamente, de gestdo publica. Sdo sabidas as interseccdes que atraves-
sam e vulnerabilizam mulheres paraenses; contudo, para inicio de um agenda de
pesquisa, questiona-se: Quais politicas publicas foram criadas especialmente para
mulheres na Assembleia Legislativa do Estado do Pard, de maneira a atender as
metas de governanca do ODS 5, durante os anos 2019 e 20227

Derivando da pergunta de pesquisa, o objetivo geral deste projeto é mapear
e analisar, com base no ODS 5, as politicas publicas de governanca criadas espe-
cialmente para mulheres no ambito da Assembleia Legislativa do Estado do Pard,
na Legislatura imediatamente anterior a atual, qual seja, a de 2019 a 2022. Para
atingir tal objetivo, deve-se chegar a realizagdo dos objetivos especificos: Delimitar,
teoricamente, a relacdo entre governanca, ODS 5 e a trajetdria feminina de ocu-
pacdo de espacos de poder; e analisar as leis criadas para buscar seu potencial de
governanga considerando o ODS 5.

A presente pesquisa se justifica por voltar a andlise académica a atuacdo que o
poder publico legislativo da ao desenvolvimento regional, especialmente a promo-
cao da equidade de grupos tradicionalmente marginalizados, como o das mulhe-
res, e a tutela do compromisso internacional assumido pelo Brasil com a ONU, o
ODS 5 e a elevacio de politicas de governanga voltada as mulheres, considerando
que a inclusdo da paridade de género em espacos de poder € uma medida para a
equidade de género na estrutura social.

REVISTA ESMAT

ANO 17 -N° 30
Psg35-66 | JAN. AABR 9095




’ GOVERNANCA PUBLICA, DIREITOS DAS MULHERES £ O ODS 5 DA ONU:
ANALISE DA PRODUCAO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARA ENTRE OS ANOS DE 2019 E 2022

O género é uma perspectiva de andlise juridica, seja como ponto focal da
produgdo legislativa, seja como eixo de decisdes judiciais. Partindo desse prisma,
deparamo-nos com uma ordem de problemas que por vezes ficam invisibilizados
pela ordem juridica patriarcal, cuja capacidade critica pode alcancar, quando muito,
violagdes de direitos relacionadas a violéncia fisica e sexual de género, sem dar
conta dos prejuizos de ordem publica que as formas de dominacdo podem pro-
mover quando a mulher ndo ¢ alvo de politicas publicas que a incluam em a¢bes
de governanca.

No campo metodoldgico, este trabalho classifica-se, a partir de seu objetivo
geral, como pesquisa pura ou basica, pois se destina a verificacdo “se” e “como” o
ODS 5 da ONU, especialmente no tocante ao seu projeto voltado a governanca
feminina, impacta na producao legislativa do Pard, na Legislatura 2019-2022. Se-
gundo Loureiro (2018), “Costuma-se dizer que uma pesquisa é pura quando os
resultados de sua investigacdo ndo se voltam especificamente para um fim pratico
ou imediato”.

Quanto ao desenho da metodologia, a investigacdo ora desenvolvida qualifica-
-se, primeiramente, como exploratéria (Loureiro, 2018), pois ocorrera o recolhi-
mento de dados na Assembleia Legislativa do Estado do Pard, aplicando-se a coleta
de informagdes tanto no banco de leis do sftio eletrénico daquele Poder Estadual
quanto na coleta de dados no departamento que arquiva os projetos de lei, cujo
conteldo sirvam aos marcadores de busca importantes para a andlise pretendida
— a descricdo dos marcadores serd feita em secdo propria neste artigo.

Ainda no tocante ao desenho metodoldgico, a pesquisa é também descritiva,
porque apresentard o quantitativo de leis produzidas na Legislatura 2019-2022,
além de selecionar e descrever, dentre o universo da producio legislativa do es-
tado do Pard, as Leis Ordindrias voltadas as mulheres, especialmente ao desen-
volvimento de medidas ou politicas publicas direcionadas a governanga feminina.
Sob este aspecto, tal como posiciona Loureiro (2018), o objetivo da pesquisa ndo
é produzir ou testar aportes tedricos, mas propiciar entendimento que podera
contribuir para o conhecimento de um problema social.

A coleta de dados, propria da pesquisa descritiva, serd referente a dados se-
cundarios, quais sejam, aqueles tratados anteriormente, em instancia prévia (Lou-
reiro, 2018). No caso, o tratamento foi dado por instituicio publica, o proprio Po-
der Legislativo do Estado do Pard que em seu sftio eletrénico torna publico o seu
banco de leis e garante aos cidaddos o acesso a producdo parlamentar estadual.

No referido banco de leis, as diversas espécies normativas — leis ordinarias,
leis complementares, decretos-leis, decretos estaduais, resolucdes — sao disponi-
bilizadas em seu inteiro teor, conforme o ano de publicacdo. A partir de técnica de
busca baseada em descritores que remetessem a temas e assuntos direcionados
ao sexo feminino, selecionaram-se dentre o universo de Leis Ordinarias, de cada
ano, aquelas cujo registro interessa ao deslinde do objetivo deste artigo.
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Em relacdo a origem dos dados e das informacdes diversas utilizadas, a investi-
gacdo é bibliogrdfica, sendo materiais publicados previamente na sua principal base
de informagdes (Loureiro, 2018). De forma conjugada a selecdo de material bi-
bliogréfico, houve a busca documental, materializada na investigacdo de legislacdes
produzidas na Alepa que pudessem responder a pergunta de pesquisa.

As secdes que compdem este trabalho destinam-se a consecucdo dos obje-
tivos especfficos como meio de alcance do objetivo geral. Feita esta introducéo,
parte-se a primeira secido de desenvolvimento: “Direitos Humanos e a Politica
para Mulheres nas Nagdes Unidas”, na qual se fard a exposicdo tedrica sobre a
histéria de consolidagdo dos direitos humanos, desde seu marco internacional,
a Declaracdo Universal de 1948, até a otimizacdo das fontes convencionais do
Direito Internacional dos Direitos Humanos, por meio das convencdes e de seus
mecanismos de implementacdo, dirigidas a igualdade material e a justica distributiva
equitativa que, no caso desta pesquisa, sao abordadas desde o recorte de género
e de mulheres.

O segundo tdpico do desenvolvimento traduz a trajetdria de lutas que as mu-
Iheres enfrentam historicamente para alcancar a equidade de género. O item é
aporte tedrico para a compreensdo do objetivo desta pesquisa, pois expde como
a dificuldade de alcance de uma governanca publica, pautada em medidas sélidas
para elevagao de cargos e oportunidades de poder para mulheres, esbarra em
uma estrutura social construida para afastar mulheres de espacos de decisdo, seja
na esfera publica ou na esfera privada. A despeito dos movimentos sociais femi-
nistas, ainda parece haver muito caminho a ser percorrido, até mesmo a vereda
tracada pelas Nacdes Unidas, por meio da Agenda 2030 e dos |7 objetivos do
desenvolvimento sustentavel da ONU, dos quais destacamos o de nimero 5.

O terceiro item “Producdo Legislativa para a Governanga” apresentara a pes-
quisa descritiva de dados secundarios a que se propde o trabalho. Neste tema,
além da exposicao detalhada da metodologia de busca implementada, far-se-a um
quadro da producdo de leis ordinarias da 60* Legislatura da Alepa, extraindo-se
das normas focadas nas mulheres aquelas que materializam a governanca prevista
no ODS 5.

Na conclusdo, serd feito o apanhado de aportes tedricos aqui constituidos,
finalizando-se o trabalho a partir do exame acerca da resposta, parcial ou total, a
pergunta de pesquisa e o cumprimento dos objetivos propostos.

I. DIREITOS HUMANOS E A POLITICA PARA MULHERES NAS
NACOES UNIDAS

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), publicada em 1948,
apds a Segunda Guerra Mundial, foi marco inicial promovido pelas Nag¢des Unidas
em face do reconhecimento da dignidade humana e dos direitos inalienaveis e
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iguais entre homens e mulheres, procurando oferecer a humanidade, fé nos direi-
tos fundamentais, além da liberdade, progresso social e a constituicdo de Estados
Democraticos (Cardoso, 2022).

Nesse contexto, nasce a norma internacional que anunciava a criacao dos
direitos inerentes a pessoa humana sob uma perspectiva mundial, como a liber-
dade, a dignidade, o respeito e a igualdade, estes lapidavam os valores que viriam
a compor o sentido de humanidade percebido por nds no presente. Desde sua
criacdo, o documento foi assinado e ratificado pelo Brasil, comprometendo-se em
tornar realidade aos seus cidaddos o contetdo discorrido na Declaragdo.

“Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos”,
assim é citado no seu artigo primeiro que tem seu contetdo ratificado pelo artigo
seguinte: “Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaracdo, sem distincdo de qualquer espécie, seja de raca,
cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza...”. Seus dois pri-
meiros artigos, com seu preambulo, destacavam as intencdes de seus legisladores
para com a humanidade, visando promover o progresso em todos os dmbitos e
que atingisse a todos.

As Nagdes Unidas, desde entdo, tém desempenhado forte protagonismo em
relacdo a promocao da igualdade de direitos entre homens e mulheres ao redor
do mundo; tal contribuicdo assumiu diversas formas desde o desenvolvimento
de espacos de didlogo e de promocao de debates, bem como a negociacdo de
acordos internacionais e a participacao direta nas legislacdes e politicas publicas nos
paises-membro (Viotti, 2018).

Em 1995, a cidade de Pequim fora palco da Conferéncia intitulada: Declaragdo
e Plataforma de Acdo da IV Conferéncia Mundial Sobre a Mulher, sendo conside-
rada de maior alcance devido ao nimero de participantes, além dos avancos con-
ceituais e programaticos propiciados. Tal evento permitiu a identificacio de doze
nichos prioritarios de resolugdo, dentre eles a desigualdade no acesso a educagdo
e capacitacdo, a desigualdade quanto a participagdo nas estruturas econdmicas e a
desigualdade em relacdo a participagdo no poder politico (ONU, 1995).

Vinte anos mais tarde, o documento passou por revisdo, permitindo que os
Estados reunidos contassem que a objetivada igualdade entre os géneros jamais
tivesse sido realidade em algum pais. Nesse sentido, o alcance da igualdade de gé-
nero e o empoderamento de todas as mulheres e meninas se configurou como o
5° Objetivo Global de Desenvolvimento Sustentavel dos |7 propostos pela ONU
para serem alcancados por |93 paises até 2030.

O Brasil ¢ um dos 193 paises compromissados em alcancar as metas propos-
tas pela ONU. Ademais, por ser um dos assinantes da DUDH, hd muito tempo
este ja estava comprometido em engendrar os direitos humanos em suas politicas
publicas, a fim de se desenvolver como um Estado democrético. Tal compromisso
se torna concreto na Constituicdo Federal de 1988, que, assim como diversas
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outras Constituigdes, inspirou seus objetivos nos Tratados e nas Convencgdes In-
ternacionais anteriormente assinados.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federa-
tiva do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; [...]

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.
Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residen-
tes no Pals a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualda-
de, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres so iguais em direitos e obrigacdes, nos
termos desta Constituicao; (CF/BR, 1988).

Apesar dos diversos compromissos e dos direitos proferidos e assegurados
pela Constituicdo Federal no que tange a igualdade de género no pals, é notério
que as mulheres ainda se encontram em situacdo de desvantagem em diversos
nichos sociais, dentre eles o dmbito politico, seja na participacdo feminina, seja na
criacdo de politicas publicas voltadas para elas. No que tange a politica represen-
tativa, o Brasil tem uma das menores participacdes femininas em todo o mundo,
fato que serd mais bem aduzido no capitulo seguinte (Viotti, 2018).

2. TRAJETORIA FEMININA RUMO AOS ESPACOS DE PODER

A carente participagdo feminina no espaco eleitoral estd intrinsecamente rela-
cionada com fatores histdricos, sociais e culturais. Ao rebuscar os cenarios passa-
dos vividos por mulheres, é possivel notar a colossal barreira imposta a elas no que
tange a busca por independéncia e libertagdo.

As reivindicagdes acerca de uma pretensa igualdade entre os sexos ndo datam
da atualidade ou de movimentos sociais recentes. Bowden e Mummery (2020)
apontam que o feminismo, enquanto um movimento intelectual e politico que
faz ecoar a insubordinagdo da mulher em relacdo a opressdo masculina, tem no
movimento lluminista dos séculos XVIII e XIX um de seus primeiros espacos de
expressao, ainda que se trate de um despontar.

Nos escritos de Mary Wollstonecraft (1759-1797) e de John Stuart Mill (1806-
| 873) tém-se os registros intelectuais que embargam a identificagdo da razdo e do
progresso humano com a razdo e o progresso do ser humano de sexo masculino.
Wollstonecraft posiciona-se contra a obediéncia das mulheres aos maridos, ao
passo que Mill argumenta contra o entdo ideal corrente de que a mulher possuia
uma inferioridade inata que Ihe relegava ao ambiente doméstico, sem a possibili-
dade de atuagdo no plano publico/politico ou de avango em termos de educagdo
formal (Bowden; Mummery, 2020).
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Desses primeiros passos vindicantes da autonomia e da independéncia social
feminina, seguem-se novas demandas, como as afirmagdes das diferencas ineren-
tes a mulher, em comparacio aos homens, e a necessidade de protecdo dessas
peculiaridades por parte do poder publico. As teorias feministas mais recentes
passarao a questionar e a debater o préprio pressuposto de igualdade entre as
mulheres, apresentando cendrios em que mulheres brancas de classe média séo
absolutamente distintas de mulheres pobres em busca de sobrevivéncia.

Grande expoente da segunda onda do feminismo, Betty Friedan (1921-2006)
denuncia a perda do potencial feminino em razao da opressao de mulheres ali-
jadas de oportunidades sociais, 0 que se configuraria na lacuna de envolvimento
feminino em atividades da esfera publica, como o trabalho assalariado e a politi-
ca. Esse espaco vazio seria um ardil para que ndo se enxergasse como a mistica
feminina, isto é, a passividade sexual, a submissdo a dominagdo masculina e as
tarefas domésticas e maternais, € um obstaculo a liberdade e a igualdade (Bowden;
Mummery, 2020).

Esse feminismo de igualdade, demandante da disponibilidade dos mesmos
direitos exercidos pelos homens, é confrontado por outros feminismos que ques-
tionam a sobrecarga daquela que possui uma carreira profissional, mas a acumula
com tarefas domésticas e de maternidade, permanecendo as mulheres em con-
di¢des de vulnerabilidade e desigualdade apesar de certo acesso a vida publica.

Conjugar tarefas no ambito profissional e/ou politico com as atividades do-
mésticas € essencial para que as mulheres permanecam, se ndo restritas, mas
extremamente consumidas pela esfera privada, o local privilegiado do apagamento
das demandas femininas e das violéncias sofridas no seio familiar.

Carole Pateman denunciara em “Feminist Critiques of the Public/Private Dicho-
tomy”, de 1989, como a ideologia liberal valoriza a esfera publica enquanto espaco
privilegiado da economia e da decisdo politica, dando aos homens o privilégio de
gerir esses ambitos na mesma medida em que mulheres gerem apenas seus lares,
dada a sua “natureza” — em sentido bioldgico, pois é a mulher que gesta — mater-
nal, tendente ao cuidado da prole. O maior valor conferido a esfera publica da o
tom patriarcal das sociedades liberais, naturalizando-se a dominacao masculina ou
patriarcal (Bowden; Mummery, 2020).

No mesmo sentido em que escreve Pateman, Saffioti (2013) entende que a
organizacdo da forca de trabalho dentro de uma sociedade é determinante para
a sua organizacdo, até mesmo para as relagdes de divisdo sexual do trabalho. No
seio do capitalismo hd uma organizacao de poder entre os sexos — também entre
racas e classes — capaz de ocultar, desde o argumento da natureza das coisas e dos
individuos, injusticas sociais.

Saffioti (2013) nos dird que a bioldgica diferenca entre os sexos € uma expli-
cacao racional para estabelecer critérios irracionais, isto €, falsa, de diferenciagdes
discriminatérias e degradantes acerca da inteligncia, vigor fisico e estabilidade
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emocional feminina, imprimindo-se a mulher e ao seu trabalho, seja doméstico,
seja profissional/publico, subsidiariedade e marginalidade quando em comparacio
com o trabalho masculino.

Situar as mulheres a margem do sistema dominante de producdo, aloca-las
como contingentes de trabalhadores a espera de uma oportunidade é uma forma
de regular os saldrios da mao de obra empregada, tornando-os mais especulativos
quanto aos valores pagos. Tradicionalmente, as mulheres recebem quantias mais
baixas pelos mesmos servicos prestados, o que colabora com a exploragdo de
todo o proletariado, além de manter em curso o tradicional discurso sobre o papel
feminino em relagdo ao seu lar e a sua familia.

Se no cendrio internacional computam-se as lutas por reconhecimento dos
direitos da mulher, no plano nacional ndo é diferente. A brasileira Bertha Lutz,
cientista social formada pela Universidade de Paris, retorna ao Brasil depois de ter
experienciado o movimento feminista inglés em sua fase mais atuante e violenta,
pouco antes da Primeira Guerra Mundial. Em 1922 inaugura a Federagdo Brasileira
pelo Progresso Feminino (FBPF) (Saffioti, 2013).

Entre as pautas de reivindicacio estava aquela que prenuncia um ponto fulcral
para esta investigacdo, qual seja, a efetiva participagao politica das mulheres na are-
na publica e institucional. Encetou-se a luta pelo voto feminino brasileiro nos idos
de 1922, “porquanto os direitos politicos eram considerados basicos para que a
mulher pudesse obter qualquer garantia baseada na lei” (Saffioti, 201 3).

A época do movimento liderado por Lutz, vigorava a primeira Constituicio
Republicana Brasileira de 1891 e silente quanto ao direito do voto feminino, muito
embora previsse a participagdo politica da maioria dos homens, excluindo-se os
menores de vinte e um anos, aqueles em situagdo de rua, analfabetos, pragas e
religiosos de ordem monastica. (Saffioti, 2013).

O movimento ganhou simpatia de alguns parlamentares tendentes a emplacar
uma reforma eleitoral, destacando-se o deputado federal Juvenal Lamartine e o
senador Justo Chermont, mas a intensa campanha somente receberia acolhimen-
to apds a tomada de poder de Getulio Vargas, em 1930. Aproveitando-se de sua
provisoriedade e do fato de o Brasil, até aquele momento, estar em processo
de criacdo de uma nova Constituicdo, o presidente criou por decreto o Cédigo
Eleitoral de 1932, no qual as mulheres sdo autorizadas a votar e serem votadas.
Posteriormente, a Constituicdo de 1934, em substituicdo a de 1891, legaliza, em
seu artigo 108, o voto feminino (Saffioti, 2013).

Biroli (2020) constrdi um arcabouco critico acerca da agenda da igualdade de
género em contextos democréticos mais atuais. Na conjuntura latino-americana,
onde esta inserido o Brasil, a partir da década de 1980 até os anos 2000, os mo-
vimentos feministas, LGBTQIAPN+ e de direitos humanos, por exemplo, atuam
no processo de democratizagdo pautando os pertinentes recortes de género. Nao
se trata de uma trajetdria linear de avangos ininterruptos, mas de ac¢des levadas a
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frente em disputa com outras agendas, cujo carater conflitante é préprio do cena-
rio democrético. Enquanto as democracias se apresentam como um horizonte de
conquistas de direitos das mulheres — conjugadas com resisténcias —, 0s espacos
internacionais, informa Biroli (2020), também foram propicios a criacdo de marcos
importantes para a igualdade de género e de direitos sexuais, destacando-se a
Declaracdo e a Plataforma de Ac¢do da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher,
ocorrida em Pequim, no ano de 1995. No ambito regional das Américas, tem-se
a Convencdo para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, também
chamada Convengao de Belém do Pard, adotada pela Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), em 1994,

Reconhecendo os avancos nao lineares concernentes aos direitos das mu-
lheres, Biroli (2020) chama a atencdo para o fato de que a reacdo a agenda de
género, na atualidade, vem acompanhada de uma preocupante rede antagdnica
pautada em defesa da familia, de uma ordem sexual baseada em valores cristdos
e em concepgdes morais unitdrias, o que destoa do pluralismo ético que funda-
menta as democracias.

O processo de recrudescimento de discursos acerca de uma moral Unica é
concomitante com a “desdemocratizagdo” apontada pelos relatérios anuais da Or-
ganizacdo Nao Governamental Estadunidense Freedom House, fundada em 1941
por atores, como a entdo primeira-dama norte-americana Eleanor Roosevelt. Ea
mais antiga organizagdo da América voltada ao suporte e a defesa da democracia
ao redor do mundo (Freedom House, 2024).

Biroli (2020) faz mencao ao relatdrio anual de 2019 da Freedom House, cujo
subtitulo foi “Democracy in retreat” ou “Democracia em retrocesso”. No relatd-
rio' Freedom in the world 2024, a Organizagio reporta que a avaliagio do ano
de 2023 demonstra que a liberdade global permanece em declinio pelo décimo
oitavo ano seguido, estando o pluralismo sob ataque.

Estando o pluralismo sob ataque, as regras democréticas restam enfraqueci-
das, e a agenda contraria a igualdade de género pode estar sob fomento. Entre
os anos 1970 e 2000 observou-se, mesmo sob a batuta do neoliberalismo, o
crescimento de reivindicacdes e pressdes para tornar as democracias mais pro-
picias as necessidades de igualdade de género; no século XXI| se observa um
recrudescimento de discursos que remetem a importancia dos papéis tradicionais
de género, de sua “clareza” de outrora e da necessidade moralizagdo do Estado.
O neoconservadorismo, denunciado por Biroli (2020) como o conjunto de ideias

I O relatério foi criado inicialmente em 1973 e é descritivo da realidade de 195 paises e |5 territorios.
As informagbes sao obtidas por meio da combinagado de investigaces in loco, consultas com contatos locais
e dados de artigos jornalisticos, além de dados de organizacdes ndao governamentais. Os consultores es-
pecializados e especialistas regionais realizam o exame final levando em consideragdo o processo eleitoral,
o pluralismo politico, a participagdo popular, o funcionamento do governo, a liberdade de expressdo e de
crenca, direitos associativos e organizacionais, o Estado de direito, a autonomia pessoal e direitos individuais.
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veiculadas por grupos politicos, € propagador de tradicdes morais que sao instru-
mentalizadas na disputa politica. A valorizacdo de uma tradicio com condutas de
género mais definidas, naturalizagdo de papéis e desigualdades sexuais, é mote
para o antipluralismo e, consequentemente, para a continua promogao da apo-
logia a “famlilia tradicional”, na qual as mulheres permanecem como as principais
responsaveis pelo trabalho doméstico e do cuidado, desempenhando tais fungdes
gratuitamente e de forma completamente alijada dos espacos publicos de poder.

As perspectivas da atualidade apontam como a capacidade de mobilizacdo e de
emancipacdo dos movimentos feministas € interceptada por forgas conservadoras,
cujo discurso e acdo politica ameagam nao somente os avancos alcancados (voto,
participagdo politica, direitos reprodutivos e sexuais, igualdade salarial, combate a
violéncia), mas as mulheres enquanto sujeitos politicos emancipados, participantes
dos espacos de poder e com imenso potencial para participar mais, sem olvidar a
ameaca a propria democracia e as discussoes que lhes sao constitutivas.

3. GOVERNANCA PUBLIQA E SEU PAPEL NA EFETIVACAO DE
POLITICAS PUBLICAS AS MULHERES

Diante desse cendrio, que escancara a caréncia de politicas publicas de inclusao
social das mulheres, € esclarecido que a relagdo de confianga dos cidadaos com o
Estado, figura provedora dos servicos, é abalada. Nesse sentido, a Administracdo
Pdblica deve ser repensada para que seja mais inclusiva e eficaz, utilizando-se da
boa governanca publica para tal (Teixeira; Gomes, 2019).

Conforme o Tribunal de Contas da Unido (2014), a Governanca Publica é de-
finida como um conjunto de mecanismos de lideranca, de estratégia e de controle
vinculado a praticas que orientam a gestao, além do seu constante monitoramento
e avaliagdo para a melhor execucgdo das politicas publicas que culminem na satisfa-
cao dos interesses sociais.

A mudanga de comportamento por parte do Estado associa a governanca a
processos democraticos de gestdo e, sob esse enfoque, permite a participacdo
de atores em arenas publicas e de controle social, dando-lhes oportunidade e
incentivando a participacdo nos processos decisérios e na formulacdo de polticas
publicas. Sob essa visao, Ronconi (201 1) considera a governanga publica como im-
portante meio de composicao de carater institucional para implementar principios
democraticos (Meza et al., 2016).

Segundo o Banco Mundial, em seu documento Governance and Develop-
ment (1992), a definicio geral de governanca é “o exercicio da autoridade, contro-
le, administracdo, poder de governo”. Em sintese, “é a maneira pela qual o poder
é exercido na administracdo dos recursos sociais e econdmicos de um palis. Nesse
sentido, a governanga é o conjunto de mecanismos de lideranca, de estratégia e
de controle que ¢ utilizado para avaliar, direcionar e monitorar a atuagao da gestao.
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Em se tratando de um pais, a governanca deve se pautar nos valores apresen-
tados pela Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37 caput. Tais principios
orientam a atuacdo dos servidores e das instituicdes publicas, assegurando a prima-
zia ao interesse publico, e que o funcionamento do Estado atenda a necessidade
de um desenvolvimento sustentdvel, que incorpore ao crescimento econdmico
equidade social e direitos humanos (Santos apud Gongalves, 1997, p. 340-341).

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]
(Brasil, 1988).

Desse modo, no Brasil, a governanca se faz da unido da funcdo direcionadora
do Estado, que abarca o viés burocrata e gerencial que administra os recursos
financeiros e sociais, e também da funcdo realizadora, provida pela Administracio
Piblica que realiza a gestdo dos recursos para a promogao de politicas publicas
(Souza, J. S.;; Moura, L. T, 2022).

Para que tal relagao seja simbidtica, é necessario que o interesse do Estado,
da Administracdo Publica e dos cidadaos esteja alinhado, priorizando-se a vontade
da coletividade. Assim, podemos inferir que, para o desenvolvimento continuo e
efetivo de politicas publicas e servicos sociais em uma sociedade, é necessario que
exista uma relacdo de confianca entre as entidades participantes, para que atuem
em conformidade com os objetivos pretendidos (Teixeira; Gomes, 2019).

Conforme a ONU Mulheres, os mecanismos institucionais devem atuar em
conformidade com os principios da governanga, para o fortalecimento das politicas
publicas, geracdo de indicadores sensiveis ao género e a raca, além da producio
do conhecimento cientifico em todas as areas do conhecimento e promover a
perspectiva de género na produgdo deste.

Ademais, atenta-se ao fato de que a governanca deve atuar em conformidade
com o interesse publico, sendo notério o anseio social por melhores condi¢des a
qualidade de vida das mulheres, que caminha em passos curtos em se tratando de
avangos. A literatura pesquisada afirma que necessitaremos de aproximadamente
um século para conseguir corrigir as desigualdades de género, o que demonstra
a profunda diferenca em relagdo as oportunidades que cada género possui atual-
mente (Cardoso, 2022).

Para que a governanca de fato seja efetiva nas instituicdes publicas, é necessa-
rio que esta se adapte e corresponda aos anseios sociais presentes. Nesse senti-
do, é inquestiondvel a necessidade de maior presenca feminina na gestao publica
do pals, ndo s por uma questdo de igualdade numérica em relagdo a cargos
ocupados, como também deve-se lembrar de que elas compdem a maioria da
populacdo atualmente (51,5% da populacdo brasileira), conforme o Censo De-
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mogréfico de 2022, o que demonstra a necessidade de um equilibrio ao se tratar
de representatividade.

Cardoso (2022), ao analisar os cargos ocupados por mulheres entre os anos
de 2016-2022 em algumas instituicdes publicas como o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (MCTIC), Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes), Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientffico e
Tecnoldgico (CNPq), constatou que a participacdo feminina ndo sé é escancarada-
mente inferior a masculina, e a medida que o escaldo é superior, elas estaio menos
presentes.

A ocupagdo dos cargos de Direcdo e Assessoramento Superior (DAS) possui
6 niveis, sendo o | inferior e o 6 superior; a autora constatou entdo que, a medida
que o nfvel do DAS aumenta, a presenca feminina se torna escassa, com raras
excecdes. Do mesmo modo, percebeu que mesmo que o Brasil se encontre
comprometido com a Agenda 2030 e com o ODS 5, o nimero de mulheres
ocupando cargos publicos fora reduzido de 46% em 2016 para 41% em 2018,
como ¢é possivel observar no gréfico produzido pela autora.

Grafico | — Cargos ocupados no MCTIC; CAPES e CNPQ entre 2016 e 202 |
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Fonte: Cardoso, 2022.

Tais resultados sdo o reflexo de que o exercicio da boa governanca no pais
apresenta dissonancia em relagdo aos seus axiomas orientadores, ao nao incluir
nem incentivar a participacdo de mulheres nas esferas de poder, afastando-se dos
ideais da equidade de género e de direitos humanos. Sabe-se que as mulheres,
apesar de possuirem mais anos de ensino, além de hoje, e serem a maioria no
ensino superior, elas ocupam poucos cargos de poder e de tomada de decisdo no
ambito da gestdo da politica cientffica e tecnoldgica (IPEA, 2019).
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Tal recorte ndo se atém apenas a essas instituices, podendo ser facilmente
visualizado sob o viés politico e, bem assim, notar a baixissima participagdo fe-
minina nessa esfera de poder. Nao sé é possivel afirmar isso com uma simples
visualizagdo de imagens no congresso ou do baixo referencial popular em relacio
a candidatas mulheres em relacdo a candidatos homens, como também pode-se
analisar sob um viés pragmatico com base nos dados gerais de candidaturas aos
cargos em disputa.

O Estado reconhece o distanciamento de mulheres em disputas politicas, para
isso, em 1997, fora promulgada a Lei n® 9.504, de 1997, que estabelece uma
cota minima de 30% de mulheres nas listas partidarias. Essa € uma iniciativa para
a promocao de acdes afirmativas para grupos identitarios em espacos de poder,
tendo em vista sua caréncia. E possivel perceber a escassez de candidaturas femini-
nas, ao se analisar as candidaturas solicitadas ao TSE no pleito de 2018, sintetizado
mediante a tabela de Tabares et al. (2021):

Feminino Masculino Total
Presidente 12,5 87,5 100
Governador 13,5 86,5 100
Vice-presidente e Vice-governador 349 65,1 100
Senador 17,6 824 100
Deputado Federal 32,2 67,8 100
Deputado Estadual e Distrital 32 68 100
Suplente para Senador 26,7 73,3 100
Total 31,6 68,4 100

Fonte: elaborada pelos autores com base em dados oriundos do TSE (BRASIL, [2020]).

Fonte: TSE, 2021 apud Tabares et al., 2018
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Tal situacdo infeliz fica mais alarmante quando se analisa a relacio de candidatos
eleitos do mesmo ano:

Feminino Masculino Total
Presidente 0 100 100
Governador 3,8 96,2 100
Vice-presidente e Vice-Governador 25,9 741 100
Senador 11,5 88,5 100
Deputado Federal 15 85 100
Deputado Estadual e Distrital 15,4 84,6 100
Suplente para Senador 30,8 69,2 100
Total 16 84 100

Fonte: TSE, 2021 apud Tabares et al., 2018.

Entende-se, portanto, que ndo sé a participagdo feminina é pouco estimulada,
ao analisar a relacdo de candidatos por cargo sob a perspectiva de género; nota-se
também que a sociedade ndo é estimulada a votar em mulheres, em geral por
ndo serem candidaturas dotadas de grande investimento pelos partidos; ha ainda
um forte imaginario popular em comum de que “politica ndo é coisa de mulher”.

O ambito politico e a realidade da administracdo publica supracitada exem-
plificam a falta de harmonia do Estado Brasileiro com seus compromissos com o
direito das mulheres e a ODS 5, mais especificamente ao se tratar do objetivo n°®
5.5 presente no documento da ONU: Garantir a participagdo plena e efetiva das
mulheres e a igualdade de oportunidades para a lideranga em todos os niveis de
tomada de decisdo na vida politica, econémica e publica (ONU, 2015).

A auséncia feminina em cargos de poder, que permitam a tomada de
decisao no nicho publico, politico e econémico, € negligenciar os interesses da
populacdo feminina, que ndo sdo amplamente reconhecidos e atendidos, tendo
em vista que os drgdos de poder, ao serem comandados por figuras masculinas,
ndo compreendem de fato a realidade vivida por elas, além de ndo aproveitarem
o potencial dessa metade da populacdo; logo, ndo hd o sentimento de necessidade
e de urgéncia ao se dirigir as pautas clamadas por elas.

Desse modo, faz-se necessario repensar o seguimento da governanga
publica atual, tendo em vista que as politicas publicas atuais ndo sanam as lacunas
histéricas da desigualdade de género no pais, tampouco as repara de forma devi-
da. O que desvia de mais um objetivo pretendido pela ODS 5: n® 5. c: Adotar e
fortalecer politicas sélidas e legislagdo aplicavel para a promocdo da igualdade de
género e o empoderamento de todas as mulheres e meninas em todos os niveis
(ONU, 2015).
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O estimulo a presenca feminina na gestdo publica, para assumir cargos de
poder, bem como politicas para gestao de pessoas, acdes afirmativas, capacitagdes
e formagbes sdo caminhos para o Estado promover uma boa governanca aos seus
cidadaos e suas cidadas que o compdem e anseiam por equidade de oportunida-
des.

4. PRODUCAO LEGISLATIVA PARA A GOVERNANCA: ASSEM-
BLEIA LEGISLATIVA DO PARA ENTRE OS ANOS DE 2019 E 2022

O Brasil, ao se comprometer com a Agenda 2030 e seus |7 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, com enfoque no ODS 5, voltado a equidade de
género, deve alinhar seus objetivos acordados na Agenda 2030 com seus Esta-
dos-membro e suas respectivas casas politicas que legislam mediante os interesses
da sociedade para a promogdo de uma melhor qualidade de vida a populagdo.
Nesse sentido, a Assembleia Legislativa do Para (Alepa) fora o objeto de estudo
da pesquisa.

No estado do Pard, foram analisadas as producdes legislativas referentes aos
anos de 2019 € 2022, sob a direcdo da 60? Legislatura, que era composta por uma
banca de 32 homens e apenas 9 mulheres. A andlise objetiva averiguar se o Estado
estd atuando em conformidade com os objetivos da ODS 5 no que tange a boa
governanga publica relacionada com o direito feminino.

Nesse sentido, a pesquisa foi realizada no proprio site da Assembleia Legisla-
tiva do Pard (Alepa), na sessao de Banco de Leis, mediante o uso do filtro de ano
e tipo de documento selecionado em “Leis Ordinarias”. Foram pesquisados ano
a ano separadamente, e para otimizar a pesquisa o atalho Ctrl+F fora utilizado,
orientando a pesquisa com os seguintes descritores: género, igualdade, mulher,
“femini” (para abranger palavras como feminino, feminina, feminilidade...), meni-
na, mama, mae, doméstica, servidora, trabalhadora, “matern” (abrangendo “ma-
ternidade”, “materno”...) e “abort” (compreendendo palavras como “abortivo”
“abortar”, “aborto”...), “Maria” (Maria da Penha) e a palavra “creche”.

Tais descritores foram selecionados devido a observacao das principais pautas
relacionadas ao que tange a realidade feminina e as producdes legislativas voltadas
a ela. A principio, o primeiro resultado encontrado foi o nimero total de docu-
mentos por ano, sendo expostos na tabela a seguir:
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Tabela | - Proporcao do nimero total de leis em relacao as voltadas para o di-
reito feminino:

Ano de produgdo | Total de Leis Ordinad- | LOs relacionadas ao direito femini-
rias (LOs) no conforme descritores
2019 |64
2020 188 6
2021 348 I
2022 276 15
TOTAL: 826 37

Fonte: Autoras, 2024.

E possivel observar parca crescente nas produgdes legislativas relacionadas
ao direito feminino conforme os descritores selecionados nesses quatro anos,
crescendo a passos curtos. Em geral, a proporcio é de 4,6% para o total de leis
criadas, o que exprime um enorme desinteresse do Estado para com as pautas
voltadas a realidade feminina.

Aprofundando a andlise, o contelido de cada lei foi pesquisado e catalogado
por sua razdo de existir ou a sua natureza. Os nichos foram desenvolvidos e inter-
pretados pelas proprias autoras conforme os dados encontrados. Desse modo, a
Natureza das Produgbes Legislativas analisadas foram nichadas com os seguintes
titulos: Data comemorativa, Medida de contencio a violéncia contra a mulher,
lsualdade de género, Utilidade Publica, Governanga Publica e Satide Publica.

A catalogacdo permitird observar qual o maior enfoque de atuacdo do Corpo
Legislativo nos quatro anos da 60? Legislatura. E interessante observar quais foram
as dreas de interesse de atuacao dos parlamentares, entendendo-as como prio-
ritarias, tendo em vista a escassez de legislacdes e politicas publicas voltadas ao
publico feminino.

Daremos enfoque as leis catalogadas como “Governanca Publica”, em razdo
da sua efetividade na promogao de politicas piblicas em que vigorem a igualdade
de género, bem como sua consonancia com os objetivos acordados com a ONU
e a Agenda 2030.

Deve-se ressaltar que a informacio do deputado-relator da lei, bem como o
quérum de votagdo ndo sdo amplamente divulgados na documentacio da legisla-
¢ao, nem no proprio site da Alepa. Também houve a tentativa por parte das au-
toras de requerer presencialmente na Assembleia Legislativa do Pard; no entanto,
ndo obtiveram sucesso. Tal dificuldade nos permite inferir que um dos axiomas da
Administracdo Publica, a publicidade, vem sendo ferido por motivo desconhecido
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pelas autoras que aqui relatam a dificuldade em obter informacdes a respeito das
leis criadas para a populacio.

Tabela 2 - NUmero, conteldo e natureza das producdes legislativas encontradas

relacionadas com o direito feminino

Ndmero da Ementa Natureza da pro-
Lei Ordiné- ducdo legislativa
ria e Ano
8.884/2019 | Institui o Dia Estadual do Empreendedoris- | Data comemo-
mo Feminino no Estado do Pard rativa
8.917/2019 | Dispde sobre a obrigatoriedade de os es- | Medida de con-
tabelecimentos de acesso publico afixarem | tencdo a violéncia
cartaz de divulgacdo do nimero Disque contra a mulher
180 da Central de Atendimento a Mulher e
da outras providéncias
8.934/2019 | Assegura a igualdade de premiagdo con- lgualdade de gé-
cedida aos participantes, independente de | nero
género, em competicdes esportivas cultu-
rais realizadas no estado do Pard
8.949/2019 | Institui o Dia Estadual da Mulher Empreen- | Data comemo-
dedora rativa
8.950/2019 | Declara e reconhece como de utilidade Utilidade Pdblica
publica para o estado do Pard, o Instituto de
Desenvolvimento Social e Apoio a Mulher
Paraense (IDESAMP) e dé outras providén-
cias
9.015/2020 | Institui a Polftica Estadual de Empodera- Governanga Pu-
mento da Mulher no estado do Para blica
9.096/2020 | Declara e reconhece como de utilidade Utilidade Pdblica

publica para o estado do Pard, a Associacdo
de Mulheres e Artesdes do Estado do Para
(AMAEP)
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9.152/2020 | Altera dispositivos da Lein® 8.917, de 14 Medida de con-
de novembro de 2019, que dispde sobre a | tencdo a violéncia
obrigatoriedade de os estabelecimentos de | contra a mulher
acesso publico afixarem cartaz de divulga-
¢do do nimero Disque 180 da Central de
Atendimento a Mulher

9.017/2020 | Institui o dia 7 de agosto como o Dia Esta- | Data Comemo-
dual de Combate ao Feminicidio rativa

9.107/2020 | Institui o Dia Estadual do Cooperativismo Data Comemo-
Feminino no estado do Para rativa

9.148/2020 Institui a Politica Publica: Maria da | Medida de con-
Penha vai a Escola. tengdo a violéncia

contra a mulher

9.256/2021 | Institui o Programa Creches Por Todo o Governanga Pu-
Pard, no ambito da Secretaria de Estado de | blica
Educacdo

9.278/2021 | Determina a comunicagdo por parte dos Medida de con-
condominios residenciais, conjuntos habi- [ tencdo a violéncia
tacionais e congéneres sobre os casos de contra a mulher
agressdes domésticas contra mulheres,
criancas, adolescentes e idosos, na forma
que especifica, no ambito do estado do
Para.

9.332/2021 | Dispde sobre a criagdo do Dossié Mulher | Governanca Pu-
Paraense. blica

9.361/2021 | Institui a Semana Estadual de Incentivo a Governanga Pu-
Participacao da Mulher no Processo Eleito- | blica
ral.

9.238/2021 | Dispde sobre a obrigacdo de bares, res- Medida de con-
taurantes e casas noturnas de adotarem tengdo a violéncia
medidas de auxilio e seguranga a mulher contra a mulher
que se sinta em situacdo de risco em suas
dependéncias.

9.255/2021 | Institui a Polftica Estadual de Valorizagdo Saude Pudblica
da Qualidade de Vida a Mulher Durante o
Climatério.
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9.273/2021

Declara e reconhece como de utilidade
publica para o estado do Para a Associacao
Mulheres Felizes Belém (AMF-B).

Utilidade Publica

9.268/2021

Institui, no ambito do estado do Pard, o
Programa de Atencdo a Homens Autores
de Violéncia Doméstica e Familiar contra
Mulheres e estabelece diretrizes para a
criacdo dos Servigos de Educagdo e de Res-
ponsabilizacao.

Medida de con-
tencdo a violéncia
contra a mulher

9.342/2021

Institui e define diretrizes para programa
de acesso a produtos de higiene feminina e
salde bésica, além da conscientizacdo e da
educacao sobre a menstruagao.

Salide Publica

9.289/2021

Declara e reconhece como de utilidade
publica para o estado do Pard o Clube de
Maes Maria.

Utilidade Publica

9.354/2021

Declara e reconhece como de utilidade
pUblica para o estado do Pard, o Instituto
do Amor Materno Espiritual de Paragomi-
nas — Projeto Ministério Ame.

Utilidade Pdblica

7.578/2022

Dispbe sobre a veiculagdo de propagandas
que reprovem a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher e o abuso sexual
de criangas e de adolescentes, nos eventos
culturais, artisticos, esportivos e nos meios
de comunicacido do Poder Executivo ou
quaisquer de suas Secretarias, no ambito
do estado do Para.

Medida de con-
tencao a violéncia
contra a mulher

9.515/2022

Estabelece o programa denominado Mu-
lher Empreendedora Cidada (MEC), com-
preendido por medidas de incentivo e de
apoio ao empreendedorismo feminino de
micro e pequeno porte no estado do Para.

Governanga PU-
blica

9.539/2022

Institui o Dia Estadual de Mobilizacao e
Combate ao Assédio Sexual contra Mulhe-
res no ambiente de trabalho no estado do
Para.

Data Comemo-
rativa
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9.594/2022

Regula o Conselho Estadual dos Direitos
das Mulheres e o Fundo Estadual dos Di-
reitos das Mulheres, e revoga as Leis Esta-
duais n°s 5.671, de 12 de julho de 1991, e
6.681, de 23 de agosto de 2004.

Governanga Pu-
blica

9.616/2022

Declara e reconhece como de utilidade
publica para o estado do Pard, o Coletivo
de Mulheres do Xingu.

Utilidade Publica

9.622/2022

Dispde sobre a criacdo da campanha per-
manente contra a importunagao sexual de
mulheres nos estadios do Para.

Medida de con-
tenc¢do a violéncia
contra a mulher

9.637/2022

Dispbe sobre a obrigacdo de academias,
estabelecimentos prestadores de atividade
fisica e afins adotarem medidas de auxilio e
seguranca a mulher que se sinta em situa-
¢do de risco ou venha a sofrer assédio e/
ou importunagdo sexual em suas depen-
déncias.

Medida de con-
tencdo a violéncia
contra a mulher

9.642/2022

Declara e reconhece como de utilidade pu-
blica para o estado do Pard, o Movimento
de Mulheres do Nordeste Paraense (MM-
NEPA), no municipio de Capanema.

Utilidade Publica

9.645/2022

Institui a Semana de Mobilizagdo e Enfren-
tamento a perseguicao stalking contra mu-
lheres no estado do Para.

Medida de con-
tencdo a violéncia
contra a mulher

9.664/2022

Institui a Semana Estadual da Mulher Em-
preendedora no Estado do Para.

Governanga Pu-
blica

9.667/2022

Institui a Semana da Mulher Rural, no ambi-
to do estado do Para.

Governanga Pu-
blica

9.677/2022

Institui a Semana Estadual de Conscientiza-
cdo sobre a Violéncia contra a Mulher nas
escolas publicas do estado do Para.

Medida de con-
tencio a violéncia
contra a mulher

9.694/2022

Declara e reconhece como de utilidade
pUblica para o estado do Pard o Instituto da
Mulher Quarto Secreto.

Utilidade Publica
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9.666/2022 | Institui a Semana Estadual do Combate a Medida de con-
Violéncia Obstétrica, no estado do Para. tencao a violéncia
contra a mulher

9.521/2022 | Institui, no &mbito do estado do Pard, o Dia | Data Comemo-
da Menina. rativa

Fonte: Autoras, 2024

Apds a devida pesquisa e catalogacdo das leis nas seis categorias acima descri-
tas, gerou-se um gréfico (Gréfico |) para elucidar a proporcionalidade do contet-
do das produgdes legislativas relacionadas ao direito feminino na 60? Legislatura no
Pard, visando sintetizar as maiores pautas de interesse do Corpo Legislativo no que
diz respeito as necessidades femininas na atualidade.

Gréfico | - Sintese da catalogacdo da Natureza das Leis Ordinarias produzidas
entre os anos de 2019-2022 relacionadas ao Direito Feminino:

MWatureza das produgdes legislativas relacionadas ao direito feminino produzidas
entre os anos de 2019-2022

Saude Plblica
54%

Data comemorativa
16,2%

Governanca Plblica

21,6%

Medida de Contencéo a
324%

Utilidade Plblica

21.6%

lgualdade de género

BN L
£,

Fonte: Autoras, 2024

Nesse interim, percebeu-se que as pautas prioritarias para a Assembleia Legis-
lativa do Para sdo: Contencdo a Violéncia Contra a Mulher percebendo 25% do
total, e em seguida Utilidade Piblica e Governanga Piblica, ambas com 21,6% de
produgdes legislativas.
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A priori, as Medidas de Contencdo a Violéncia Contra a Mulher que lideram
o ranking das producdes exprimem uma pauta de interesse imediatista do Corpo
Legislativo Paraense. E notério que os indices de violéncia contra a mulher no
Brasil sempre foram altos, necessitando de um arcabougo de politicas publicas
que venham a coibir esse fatidico cendrio que permeia a realidade das mulheres
no Estado.

No entanto, ndo se pode deixar de mencionar que todas as politicas publi-
cas relacionadas com a governancga publica ndao deixam de ser uma medida de
contencdo a violéncia contra a mulher, tendo em vista que o empoderamento e
a emancipagao feminina permitem que as mulheres desenvolvam sua indepen-
déncia econdmica, e, por conseguinte, evitem a sujeicio a cendrios domésticos
violentos em razao de dependéncia econdmica.

Ademais, a promocdo de mulheres em espacos de poder permite que po-
liticas igualitarias visando a equidade de género sejam efetivadas, propiciando a
geragdo de ambientes sauddveis entre os géneros, coibindo a legitimacio de este-
redtipos e de outras formas de violéncia contra a mulher.

Contudo, o combate a qualquer forma de violéncia contra a mulher perma-
nece como um dos objetivos da ODS 5, com vista a promogao da paz entre os
géneros e a protegdo dos direitos humanos intrinsecos que regem a vida de todas
as mulheres: 5.2 Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e
meninas nas esferas publicas e privadas, incluindo o tréfico e a exploracdo sexual e
de outros tipos (ONU, 2015).

Ja em segundo lugar no ranking de producdes legislativas, a Utilidade Publica
€ o reconhecimento dado por lei a um instituto ou a uma entidade sem fins lucra-
tivos voltados ao bem comum, que possuem grande relevancia social ou os be-
neficios que esta prové a sociedade. O reconhecimento de uma instituicio como
Utilidade Publica Ihe concede certas benesses como isencdes fiscais, possibilita
também que o instituto firme convénios com o governo para realizar projetos,
além de promové-la devido a maior credibilidade, aumentando o apoio e as doa-
¢oes de voluntarios.

Apesar de tal acdo ndo ser catalogada diretamente como governanca publica,
pode-se inferir que a concessao do titulo de Utilidade Publica a instituicdes que
tém como objetivo promover o bem-estar na vida de mulheres, € um ato indireto
de Governanga Publica. A melhoria na qualidade de vida em casas de apoio ou
a geracdo de oportunidades ao publico feminino em institutos de capacitacdo ou
oficineiros contribuem, em uma escala menor, para a emancipagdo de mulheres,
além do seu desenvolvimento pessoal.

A Governanca Publica, ocupando também o segundo nicho de prioridades
da Alepa para as producdes legislativas, exprime as politicas publicas que possuem
como razdo de existir a busca pela equidade de género e a promocao de oportu-
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nidades igualitarias as mulheres, bem como a melhoria de sua qualidade de vida e
a apreciagdo de seus direitos como individuo humano em ambito governamental.
Do total de trinta e sete Leis Ordindrias relacionadas ao Direito Feminino pro-
duzidas entre os anos de 2019-2022, apenas oito estdo relacionadas diretamente
com a Governancga Publica, sendo que somente em 2020 vemos a primeira lei
relacionada com a Governanca de fato. Apresentadas da seguinte forma:

Tabela 3 - Conteldo das Leis Ordinarias relacionadas com Governanga Publica:

Numero da [ Conteldo da Lei/Ementa:

Lei Ordina-

ria

9.015/2020 | Institui a Politica Estadual de Empoderamento da Mulher no estado
do Pard

9.256/2021 | Institui o Programa Creches Por Todo Pard, no ambito da Secreta-
ria de Estado de Educacio

9.332/2021 | Dispde sobre a criacido do Dossié Mulher Paraense.

9.361/2021 | Institui a Semana Estadual de Incentivo a Participacdo da Mulher no
Processo Eleitoral.

9.515/2022 | Estabelece o programa denominado Mulher Empreendedora Ci-
dada (MEC), compreendido por medidas de incentivo e de apoio
ao empreendedorismo feminino de micro e pequeno portes no
estado do Para.

9.594/2022 | Regula o Conselho Estadual dos Direitos das Mulheres e o Fundo
Estadual dos Direitos das Mulheres, e revoga as Leis Estaduais n°s
5.671,de 12dejulhode 1991, e 6.681, de 23 de agosto de 2004.

9.667/2022 | Institui a Semana da Mulher Rural, no ambito do estado do Para.

Fonte: Autoras, 2024

Percebe-se que as pautas apreciadas em relagdo a Governanca Publica sdo
aquelas que, diretamente, permitem o desenvolvimento pessoal das mulheres,
para que estas possuam mais autonomia e independéncia, bem como sejam in-
centivadas a assumir cargos de poder de decisdo na sociedade, a fim de apreciar,
com mais afinco, as pautas de seu grupo identitario.
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Para melhor exemplificacdo, esmiugaremos o contelido das leis supracitadas
na Tabela 3. A principio, a Lei n® 9.015, de 2020, instituiu a Polftica Estadual de
Empoderamento da Mulher no Estado do Pard, composta por seis artigos e que
tem como base:

Art. |° Fica instituida no ambito do Estado do Pard, a Po-
litica Estadual de Empoderamento da Mulher, destinada a
estabelecer as diretrizes e normas gerais, bem como os
critérios bésicos para assegurar, promover e proteger o exer-
cicio pleno e em condi¢des de igualdade de todos os direi-
tos humanos e liberdades fundamentais pelas mulheres [...]
Art. 3° Sdo diretrizes gerais da Politica Estadual de Empodera-
mento da Mulher:

| - o reconhecimento da participacdo social da mulher como di-
reito da pessoa;

(-]

IV - a ampliagdo de alternativas para insercao econdmica da mu-
lher no mercado de trabalho;

V - 0 apoio a qualificacdo profi ssional e a incorporacdo no mer-
cado de trabalho;

VI - o incentivo a participacdo efetiva da mulher na politica;

VIII - o incentivo ao estabelecimento de liderancas corporativas
sensiveis a igualdade de género;

IX - a garantias as mulheres aos servicos essenciais em igualdade
de condigdes;

[.]

X - 0 apoio ao empreendedorismo;

Xl - a promogédo de politicas de empoderamento das mulheres
através da cadeia de suprimentos e marketing;

Xl - a promocdo da igualdade de género através de iniciativas
voltadas a comunidade e ao ativismo social;

Xl - a documentagdo e publicagdo dos progressos da promogcao
da igualdade de género;

XIV - a implementacado de politicas publicas voltadas para a satide
da mulher e de seus direitos reprodutivos.

(ALEPA, 2020, grifo nosso).

A base desta Lei possui uma visdo abrangente e integralizada dos direitos da
mulher, compreendendo sua atuagdo em diversas politicas setoriais, o que forta-
lece o empoderamento das mulheres na sociedade, permitindo sua participacao
efetiva nos diferentes nichos que regem a realidade. Esta agdo vai de encontro a
uma das medidas requeridas pela ODS 5 e seus objetivos subsidiarios:

5.5 Garantir a participagdo plena e efetiva das mulheres e a igual-
dade de oportunidades para a lideranca em todos os niveis de
tomada de decisdo na vida politica, econdmica e publica.

5.a Realizar reformas para dar as mulheres direitos iguais aos re-
cursos econdmicos, bem como o acesso a propriedade e con-
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trole sobre a terra e outras formas de propriedade, servicos fi-
nanceiros, heranca e os recursos naturais, de acordo com as leis
nacionais.

5.c Adotar e fortalecer politicas sélidas e legislacdo aplicavel para
a promocao da igualdade de género e o empoderamento de to-
das as mulheres e meninas em todos os niveis (ONU, 2015).

Jaalein®9.332, de 2021, também merece destaque, cria o Dossié Mulher
Paraense, que consiste na produgdo de material estatistico baseado na coleta de
dados referentes a realidade feminina.

Art. 2° O Dossié Mulher Paraense consistird na elaboracdo de
estatisticas periddicas sobre as mulheres atendidas pelas politicas
publicas do Estado.

§ 1° Deverdo ser tabulados e analisados todos os dados em que
conste qualquer forma de violéncia que vitime a mulher, devendo
existir codificacdo prépria e padronizada, na forma do regulamen-
to.

§ 2° Os dados analisados serdo extraidos das bases de dados da
salide, assisténcia social e direitos humanos.

§ 3° A periodicidade ndo podera ser superior a |2 (doze) meses.
§ 4° A metodologia utilizada deveré seguir um padrdo Unico para
a coleta e tabulacdo dos dados.

Art. 3° Os dados coletados deverdo ser centralizados e estardao
disponiveis para acesso de qualquer interessado através de publi-
cacdo no Didrio Oficial do Estado e da rede mundial de compu-
tadores (Brasil, 2021).

O Dossié é de suma importancia para que os érgaos publicos compreendam
quais sdo os nichos relacionados a realidade feminina que demandam mais aten-
cao; desse modo, as esferas que necessitam de intervenciao imediata terdo politi-
cas publicas mais efetivas e presentes no momento adequado.

Destaca-se que a produgdo de conhecimento voltada a compreender a rea-
lidade feminina do Estado corrobora com o pactuado na ODS 5, no objetivo
5. b: ‘Aumentar o uso de tecnologias de base, em particular as tecnologias de
informacdo e comunicagdo, para promover o empoderamento das mulheres”.
Essa questdo harmoniza-se com as concepgdes de Gerda Lerner (1986): ‘A falta
de conhecimento das mulheres sobre a prépria realidade e sua histdria de lutas e
conquistas é um dos principais meios de nos manter subordinadas”.

Outrossim, a Lei n® 9.361, de 2021, institui a Semana Estadual de Incentivo
a Participacdo da Mulher no Processo Eleitoral. A Semana em questdo tem como
objetivo incentivar a integracdo da mulher paraense no processo eleitoral, o que
corrobora com a tdo apreciada Governanca Publica, tal qual celebra a proposicao
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5.5da ODS 5, que procura assegurar a participacao plena das mulheres e a igual-
dade de oportunidades de lideranga em todos os ambitos de poder.

4.1 Procuradoria geral da mulher:

Em 2019, o Projeto de Resolucdo n® 24, de 2019, criou a Procuradoria-Geral
da Mulher (PGM) na Assembleia Legislativa do Pard por iniciativa da deputada e
professora Nilse Pinheiro. A PGM é um &rgao institucional permanente na Alepa,
com o objetivo de promover politicas publicas, a participagdo efetiva nas discus-
sdes que envolvem temdticas femininas, além também de acompanhar e fiscalizar
programas dos Governos Estadual e Federal relacionados a igualdade de género
(Alepa, 2019).

Sua atuacdo é conjunta com outras instituicdes, como Ministério Piblico, De-
fensoria Publica, PardPaz, Delegacia da Mulher, Centro de Referéncia da Assis-
téncia Social (Cras) e Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social,
0 que proporciona mais efetividade das acdes propostas pela PGM para a classe
feminina.

A criagdo de uma instituicdo voltada exclusivamente para os interesses femini-
nos, criada e coordenada por mulheres, além da sua integracdo com &rgaos esta-
tais de diferentes nichos, procura, de forma efetiva, promover acdes que visem ao
empoderamento feminino, desde acdes de sensibilizacdo a violéncia contra a mu-
Iher até incentivos a participacdo feminina em cadeiras de poder no ramo politico.

Sua existéncia impulsiona a melhoria da realidade feminina, tendo em vista a
integralidade da atencdo a projetos motivados pelas necessidades cotidianas das
mulheres, e que, por ser um érgao dirigido por elas, nao sé demonstra coeréncia
como também assegura que os projetos criados facam sentido a classe feminina e
promova seu empoderamento.

4.2 Mesa diretora

A Alepa divide cada Legislatura em dois biénios, sendo os dois anos iniciais e
os dois anos finais da Legislatura; apds isso, as eleicdes elegem novos candidatos
que compunhardo a nova Legislatura do ano seguinte. Para melhor organizagao da
Assembleia Legislativa, é criada uma Mesa Diretora que é responsavel pela direcdo
dos trabalhos legislativos e dos servicos administrativos da Casa. Compde-se de
Presidéncia: presidente e dois vice-presidentes — e de Secretaria, composta por
quatro secretarios.

A cada biénio, chapas entre os deputados eleitos sdo criadas e passam por
votacdo entre os proprios deputados da nova Legislatura. Na 60? Legislatura, com-
preendida entre os anos de 2019 e 2022, a Assembleia Legislativa fora composta
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por uma bancada de 32 homens e apenas 9 mulheres, totalizando menos que um
tergo das cadeiras de poder ocupadas.

O destaque sobre a organizacdo do legislativo paraense servird como base
para a compreensao da atuagao e qual o papel das mulheres eleitas na casa, se
estas sdo motivadas a participarem das chapas, se sdo votadas e se ocupam cargos
de poder dentro do préprio legislativo.

Tabela 4: Mesa Diretora do Primeiro Biénio (2019-2020) na 60? Legislatura na

Alepa:
Cargo Deputado (a) eleito (a)
Presidéncia Daniel Barbosa Santos

Primeira vice-presidéncia

Renato Ogawa

Segunda vice-presidéncia

Michele Begot

primeira-secretaria

Eraldo Pimenta

segunda-secretaria

Victor Dias

terceiro-secretario

Dilvanda Faro

quarto-secretario

Hilton Aguiar

Fonte: Autoras, 2024

Tabela 5: Mesa Diretora do Segundo Biénio (202 1-2022) na 60° Legislatura na

Alepa:
Cargo Deputado (a) eleito (a)
Presidéncia Chicdo
Primeira vice-presidéncia Antbnio Tonheiro (PL)

Segunda vice-presidéncia

Michele Begot

primeira-secretdria

professora Nilse Pinheiro

segunda-secretdria

Dilvanda Faro

terceiro-secretario

Victor Dias

quarto-secretario

Hilton Aguiar

Fonte: Autoras, 2024
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O comparativo entre as Mesas Diretoras nos permite observar que em ne-
nhum dos cendrios a Presidéncia ou a Primeira vice-presidéncia foram ocupadas
por mulheres, alcancando apenas a Segunda vice-presidéncia, duas vezes pela
deputada Michele Begot. Ja nos cargos de secretario, o primeiro biénio contou
apenas com uma mulher, deputada Dilvanda Faro; o segundo contou com duas,
ainda Dilvanda Faro, e a professora Nilse Pinheiro, idealizadora da Procuradoria-
-Geral da Mulher.

Nota-se que a presenca feminina fora reduzida de trés para duas na troca dos
biénios e que na ocupagdo dos cargos principais ndo houve mulheres. Conco-
mitante ao fato, reitera-se que o nimero de mulheres presentes na Assembleia
simboliza um valor inferior a um terco do total de deputados estaduais eleitos.
Compreende-se, portanto, que o protagonismo feminino é débil e instavel, ndo
se consolidando, ainda, como uma realidade nos cendrios de poder, tampouco
obtendo destaque e espaco para se desenvolverem.

CONCLUSAO

Diante dos fatos supracitados, conclui-se que a Assembleia Legislativa do Para
(Alepa) ainda se demonstra parca no que tange a producio legislativa de leis or-
dindrias que incorporem o Direito Feminino e a Governanga Publica, atingindo
somente trinta e sete produ¢des em um total de oitocentos e vinte e seis num
periodo de quatro anos (2019-2022).

Nota-se que a maioria das produgdes estdo relacionadas com medidas de
contencdo a violéncia contra a mulher, certamente por seu carater emergencial.
Em seguida, producdes relacionadas a utilidade piblica e a governanca, totalizando
somente oito produgdes em cada nicho, o que demonstra o existente, porém
débil, interesse na promocgao de politicas publicas que incentivem a ocupagio de
mulheres em cadeiras de poder para a promogdao de uma governanga publica
equitativa e justa.

Teoriza-se, outrossim, que a baixa producdo de Leis Ordinarias e a promocio
de politicas publicas as mulheres se devam ao baixo nimero de deputadas eleitas
nas cadeiras da Alepa, devido a auséncia de interesse e de incentivo, como tam-
bém a despretensio de os deputados do género masculino apreciarem as deman-
das e as necessidades do publico feminino.

O que distancia as mulheres dos objetivos do ODS 5 firmado com a ONU,
bem como fortalece a debilidade da Governanca Publica no Estado do Para.
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