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RESUMO

Este artigo analisa o papel da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte
IDH) como indutora de politicas pUblicas no Brasil, a partir das condenagbes sofri-
das pelo Estado brasileiro. O objetivo central é compreender como as decisdes da
Corte IDH influenciam a formulacio de politicas publicas voltadas a reparacio e a
prevencao de violagdes de direitos humanos. Utilizando o método indutivo e uma
abordagem qualitativa, o estudo examina casos emblemadticos, como Ximenes Lo-
pes, Fazenda Brasil Verde e Gomes Lund, destacando as medidas reparatérias e
preventivas determinadas pela Corte. A relevancia do tema reside na necessidade
de compreender como as decisdes internacionais podem contribuir para a melho-
ria das politicas publicas domésticas, garantindo a ndo repeticdo de violacdes e o
respeito aos direitos fundamentais. Os resultados evidenciam que as condenagbes
da Corte IDH tém impulsionado mudangas estruturais no Brasil, como a reforma
do sistema de salide mental, o combate ao trabalho escravo e a promocgao da me-
moria histdrica sobre violagdes ocorridas durante a ditadura militar, concluindo-se
que a Corte IDH atua como agente catalisador de transformacdes, promovendo a
efetivacdo de direitos humanos e a consolidacdo do Estado democrético de direito.

Palavras-Chave: Corte Interamericana de Direitos Humanos. Politicas Pdblicas.
Reparacéo. Brasil. Direitos Humanos.
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ABSTRACT

This article analyzes the role of the Inter-American Court of Human Rights (IA-
CHR) as an inducer of public policies in Brazil, based on the convictions suffered
by the Brazilian state. The main objective is to understand how the decisions of
the Inter-American Court of Human Rights influence the formulation of public po-
licies aimed at repairing and preventing human rights violations. Using the inductive
method and a qualitative approach, the study examines emblematic cases such
as Ximenes Lopes, Fazenda Brasil Verde and Gomes Lund, highlighting the repa-
ratory and preventive measures determined by the Court. The relevance of the
topic lies in the need to understand how international decisions can contribute to
the improvement of domestic public policies, guaranteeing the non-repetition of
violations and respect for fundamental rights. The results show that the judgments
of the Inter-American Court have led to structural changes in Brazil, such as the re-
form of the mental health system, the fight against slave labor and the promotion of
historical memory about violations that took place during the military dictatorship,
concluding that the Inter-American Court acts as a catalyst for change, promoting
the realization of human rights and the consolidation of the democratic rule of law.

Keywords: Inter-American Court of Human Rights. Public Policies. Reparations.
Brazil. Human Rights.

INTRODUCAO

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) desempenha um
papel crucial na garantia e na promocao dos direitos humanos na América Latina,
especialmente ao influenciar a formulagdo de politicas publicas nos Estados que
sdo condenados por violagdes desses direitos. Quando um Estado é responsa-
bilizado internacionalmente por uma violagdo de direitos humanos, a Corte IDH
pode determinar uma série de medidas que ndo apenas visam reparar os danos
causados as vitimas, mas também induzem os governos a adotarem politicas pu-
blicas preventivas e estruturantes, contribuindo para o fortalecimento do Estado
democratico de direito.

Desde a sua consolidacio, o sistema interamericano tem sido fundamental
para a defesa e a promocao dos direitos humanos no Brasil. Por meio de suas deci-
s6es, a Corte IDH ndo apenas responsabiliza os Estados por violacdes cometidas,
mas também impde medidas concretas e abrangentes para mitigar os impactos
dessas violacdes. Essas medidas podem incluir desde indeniza¢des financeiras até
a implementacdo de reformas legislativas, administrativas e institucionais que bus-
quem assegurar que os direitos violados ndo sejam reincididos. O processo de
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responsabilizagdo, portanto, ultrapassa a esfera individual das vitimas, promovendo
transformagdes estruturais que impactam toda a sociedade.

Nesse sentido, a capacidade de a Corte IDH determinar medidas de repa-
racdo e ndo repeticdo revela-se uma ferramenta valiosa para fomentar mudancas
estruturais nos Estados-membros. Essas ferramentas podem variar desde a im-
posicdo de capacitacdes para agentes estatais, revisdo de legislacdes incompati-
veis com os padrdes internacionais de direitos humanos, até a implementacdo de
programas de assisténcia as vitimas. Tais medidas ndo apenas promovem a justica
no ambito individual, mas também evitam que situacdes semelhantes ocorram no-
vamente, consolidando um ambiente de mais respeito aos direitos fundamentais.

Este artigo pretende analisar os principais impactos dos julgamentos da Corte
IDH envolvendo o Brasil na formulagdo de politicas piblicas e na repara¢ao de
vitimas de violagdes de direitos humanos. Para tanto, serd estruturado em trés
secdes principais. Na primeira secao, serdo abordados o papel e a evolugdo do
sistema interamericano de direitos humanos, destacando sua relacdo com o Brasil.
Na segunda secdo, serdo analisados os casos concretos julgados pela Corte IDH
envolvendo o Brasil e as consequéncias dessas decisdes para a adocao de medidas
reparatérias e preventivas. Na terceira e Ultima secdo, serd discutido como as me-
didas determinadas pela Corte podem servir para fomentar as politicas publicas a
serem implementadas no Brasil.

O objetivo principal deste trabalho é refletir sobre o papel das condenagbes
impostas pela Corte IDH como mecanismos de reparagdo e de prevengdo de
violagdes de direitos humanos no Brasil. A problemética que se busca responder
é: De que maneira as decisdes da Corte Interamericana podem contribuir para a
implementacdo de polfticas pUblicas que promovam os direitos humanos?

A relevancia deste tema estd ancorada na necessidade de compreender como
as condenacdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos podem influenciar
a agenda de formulagdo das politicas publicas no Brasil. As decisdes da Corte, pro-
feridas contra o Estado brasileiro, tém o potencial de catalisar mudangas estruturais
e promover uma cultura de mais respeito aos direitos humanos fundamentais.
Assim, o foco principal deste trabalho € examinar como as condenagdes da Corte
IDH podem contribuir para a criacdo ou a influéncia de politicas publicas domés-
ticas no Brasil, a partir de trés casos concretos: Ximenes Lopes, Fazenda Brasil
Verde e Gomes Lund.

O estudo utilizard o método indutivo, dado que buscara compreender, a partir
de casos concretos julgados pela Corte IDH, as consequéncias dessas decisdes no
ambito das politicas publicas brasileiras. Esse método € apropriado porque permite
partir de situacdes especificas para construir uma visdo mais ampla sobre os refle-
xos das condenagdes internacionais na promocao dos direitos humanos.

A abordagem serd de natureza qualitativa, com uma andlise panordmica de
precedentes representativos da Corte IDH envolvendo o Brasil. O levantamento

REVISTA ESMAT
ANO 17 -N° 30
P43 99 - 116 | JAN. AABR 2095



REVISTA
ESMAT SAULO DE MEDEIROS TORRES

sera feito a partir de fontes primarias, como as sentencas da Corte IDH; e secun-
darias, incluindo literatura especializada.

I. UM BREVE PANORAMA DO PAPEL DO SISTEMA INTERAME-
RICANO DE DIREITOS HUMANOS NO CONTROLE DA ATUA-
CAO ESTATAL

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) emergiu como uma
resposta normativa e institucional ao trauma coletivo causado pela Segunda Guer-
ra Mundial, complementando o sistema universal de protecdo aos direitos huma-
nos inaugurado pela Declaracdo Universal de 1948. No contexto interamericano,
sua criacdo reflete um esforco coordenado para consolidar um regime baseado na
liberdade individual e na justica social, alicercado no respeito aos direitos essen-
ciais da pessoa humana. Esse compromisso assumido pelas nagdes das Américas
evidencia uma intencdo compartilhada de superar as atrocidades do passado e
prevenir violagdes sistematicas de direitos no futuro (Piovesan, 2018).

Historicamente, o SIDH evoluiu por meio de quatro etapas fundamentais: A
fase inicial, marcada pelos antecedentes historicos, incluiu a adogao da Declaracio
Americana de Direitos e Deveres do Homem em 1948, um documento pioneiro
que estabeleceu as bases para o reconhecimento regional dos direitos humanos.
Em seguida, a criacio da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
representou o inicio do periodo de formacdo do sistema, com a progressiva am-
pliacdo de suas competéncias e responsabilidades (Trindade, 1997).

A consolidagdo do SIDH ocorreu com a adocio da Convenc¢do Americana de
Direitos Humanos, também conhecida como Pacto de San José da Costa Rica,
em 1969. Esse tratado, que entrou em vigor em 1978, estabeleceu direitos civis e
politicos fundamentais, bem como criou a Corte Interamericana de Direitos Hu-
manos (Corte IDH), consolidando a infraestrutura juridica para o monitoramento
e a protecdo dos direitos no continente. A adesdo de 25 Estados-membros da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) até 2012 reforca o alcance e a re-
levancia da Convencdo como instrumento central do SIDH, de uma organizagdo
que conta com 35 paises-membros (Ramos, 2022).

O estdgio mais recente dessa evolugdo, o aperfeicoamento, reflete-se no for-
talecimento da jurisprudéncia da Corte IDH e na adogdo de novos tratados que
ampliam a protecado dos direitos humanos. Esse progresso demonstra o dinamis-
mo do SIDH, cuja atuagdo é orientada ndo apenas pela garantia de direitos, mas
também pela promocio de justica social e pela defesa das instituicdes democrati-
cas. Ao estabelecer um sistema integrado de protecio e de responsabilizacdo, o
SIDH reforca a coesdo regional em torno de valores como a dignidade humana, a
liberdade e a igualdade (Mazzuoli, 201 ).
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Portanto, o Sistema Interamericano de Direitos Humanos desempenha
um papel essencial na constru¢do de uma ordem social justa e inclusiva nas Améri-
cas. Ele se apresenta como mecanismo indispensavel para a defesa de um regime
de liberdade individual e justica social, resgatando os ideais de solidariedade e de
respeito mutuo que devem nortear as relagdes entre as nagdes do continente e
os direitos de seus cidaddos (Gomes; Piovesan, 2000).

A Convencdo Americana de Direitos Humanos, adotada em 1969 e conhe-
cida como Pacto de San José da Costa Rica, instituiu dois érgaos centrais para a
protecdo dos direitos humanos: a Comissao Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) e a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH). Esses orga-
nismos desempenham papéis complementares na fiscalizacdo e na promocao dos
direitos previstos no tratado, consolidando o SIDH como uma estrutura juridica
Unica e robusta (Coelho, 2008).

A CIDH atua como um érgao de supervisdo inicial, recebendo peticdes indi-
viduais ou interestatais que denunciam violagdes de direitos por parte dos Esta-
dos. Além disso, a Comissdo realiza visitas in loco, emite medidas cautelares em
casos de urgéncia e publica relatérios tematicos e por pais, avaliando o grau de
cumprimento das obrigacdes assumidas pelos Estados-partes. Essa funcao permite
uma andlise constante da situacdo dos direitos humanos na regido e fornece as
bases para acdes corretivas, tanto no ambito nacional quanto internacional (Jayme,
2005).

A Corte IDH, por sua vez, opera como uma instancia judicial vinculante, en-
carregada de julgar casos em que se alega o descumprimento das obrigagdes as-
sumidas ao ratificar a Convencdo Americana. Suas decisdes, baseadas em uma
interpretacdo progressista dos direitos humanos, tém carater obrigatério para os
Estados condenados, que sdo frequentemente instados a implementar repara-
cOes, alterar legislacdes internas incompativeis com os padrdes interamericanos e
garantir a ndo repeticdo das violacdes (Gomes; Piovesan, 2000).

A estrutura de fiscalizacdo e de julgamento dentro do SIDH é fundamental
para assegurar que os compromissos assumidos pelos Estados ndo permanecam
apenas no plano tedrico, ja que se estabelece uma conexao direta entre os instru-
mentos normativos regionais e sua efetiva aplicacdo, responsabilizando os Estados-
-partes pela inobservancia das normas ratificadas (Bolfer, 201 1).

Esse processo de fiscalizacdo inclui mecanismos como a emissdo de medidas
provisérias pela Corte IDH em casos de extrema urgéncia e risco iminente para
pessoas ou grupos. Além disso, a jurisprudéncia desenvolvida pelo sistema pro-
move a harmonizacao entre as legislagdes nacionais e os padrdes internacionais,
criando uma integragdo juridica que fortalece os direitos humanos em todo o con-
tinente (Piovesan, 2018).

Uma das funcdes cruciais do SIDH € a prestacdo de contas, pois € possivel o
monitoramento e a avaliagdo de relatérios enviados pelos Estados, para fiscalizar
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se estes cumprem suas obrigacdes internacionais. Por meio dessa supervisao, o
SIDH se estabelece como um ator independente que pode influenciar positiva-
mente as politicas publicas relacionadas aos direitos humanos (Pereira, 2006).

O artigo 63, § 1°, da Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH)
é um dos pilares desse mecanismo de responsabilizacdo, conferindo a Corte IDH
competéncia para, ao constatar a violagdo de um direito ou de liberdade protegi-
do pela Convencao, determinar que o Estado assegure a vitima o pleno gozo do
direito violado. Além disso, a Corte é responsavel por estipular medidas de repa-
racdo que abranjam as consequéncias da violacdo, incluindo acdes que revertam
os danos causados e o pagamento de indenizacdo justa as vitimas (Ramos, 2004).

Quando um Estado-parte falha em prevenir, investigar, punir ou reparar ade-
quadamente a violacdo de direitos humanos, configura-se a sua responsabilidade
perante o SIDH. Essa responsabilidade transcende a dimensdo interna e projeta-se
no dmbito internacional, evidenciando que a soberania estatal ndo pode ser utiliza-
da como justificativa para praticas incompativeis com os padrdes internacionais de
protecdo dos direitos fundamentais (Ramos, 2004).

Um mecanismo que se revela crucial para fiscalizagdo, supervisdo e monitora-
mento da atuagdo estatal diante dos compromissos assumidos ao ratificar a CADH,
como decorréncia do principio do Pacta Sunt Servanda, é o controle de conven-
cionalidade. Em sintese, tal ferramenta consiste na verificagdo da compatibilidade
das normas internas de um Estado com as normas dos tratados internacionais de
direitos humanos dos quais o Estado é parte, visando garantir que atos normativos
nao contradigam os padrées internacionais de direitos humanos, assegurando as-
sim a protecdo dos direitos fundamentais de seus cidadaos (Ramos, 2004).

O controle de convencionalidade complementa o controle de constitucionali-
dade ao introduzir um segundo nivel de verificagdo da compatibilidade das normas
internas de um Estado. Enquanto o controle de constitucionalidade avalia se as leis
infraconstitucionais respeitam os principios e os direitos garantidos pela Constitui-
¢do nacional, o controle de convencionalidade analisa se essas mesmas normas
estdo alinhadas aos tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo
Estado (Mazzuoli, 201 1).

Essa abordagem implica um duplo controle de verticalidade, ja que no plano
interno exige-se que as leis estejam em conformidade com a Constituicdo, e no
plano externo essas normas devem também respeitar as obrigacdes internacio-
nais assumidas pelo Estado, criando uma rede de protecdo juridica que eleva os
tratados internacionais a um status vinculante, garantindo que os direitos humanos
sejam efetivamente observados, independentemente de conflitos normativos ou
de lacunas na legislacio doméstica (Mazzuoli, 201 I).

O controle de convencionalidade destaca-se também na fase de criacdo
de atos administrativos, sejam eles gerais ou individuais. Trata-se de um controle
preventivo, que ocorre antes da publicacdo ou da implementacdo do ato, com
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o objetivo de verificar sua compatibilidade com os tratados de direitos humanos
(Gutiérrez Colantuono, 2021).

Esse controle antecedente exige que as autoridades responsaveis pela
expedicdo de atos administrativos analisem, de forma criteriosa, se as normas e as
praticas que fundamentam suas decisdes estdo de acordo com o bloco de conven-
cionalidade, que compreende a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
(CADH) e outros tratados internacionais ratificados pelo Estado. Caso seja identi-
ficada uma desconformidade — isto €, uma incompatibilidade entre o ato adminis-
trativo e os padrdes internacionais de direitos humanos —, as autoridades devem
se abster de prosseguir com sua edicdo ou aplicagdo (GUSSOLI, 2020).

Essa abordagem preventiva tem impacto significativo, pois impede que
préticas administrativas incompativeis com os direitos humanos gerem efeitos con-
cretos, evitando potenciais violacdes que poderiam ser mais complexas de corrigir
em um momento posterior (GUSSOLI, 2020).

2. AS CONDENACOES BRASILEIRAS NA CORTE INTERAMERI-
CANA DE DIREITOS HUMANOS

O Brasil tornou-se parte do sistema interamericano de protecdo dos direitos
humanos ao ratificar a CADH, em 1992, por meio da promulgacdo do Decreto
Executivo n® 678, marcando uma mudanca significativa na politica nacional em
relacao aos direitos humanos, especialmente apds os traumas vivenciados durante
o regime militar (1964-1985). A Constituicio Federal de 1988 ja sinalizava essa
transicdo, com seu eixo central calcado na dignidade da pessoa humana e na pro-
tecdo ampla dos direitos fundamentais (Piovesan, 2018).

Seis anos ap&s ratificar o Pacto de San José da Costa Rica, em 1998, o Brasil
avancou ao reconhecer a jurisdicido contenciosa da Corte Interamericana de Di-
reitos Humanos (Corte IDH), possibilitando que o Estado brasileiro fosse subme-
tido a andlise e ao julgamento por violagdes aos direitos garantidos pela CADH,
consolidando um compromisso soberano com a protegdo desses direitos no am-
bito internacional. Desde entdo, a Corte tem desempenhado um papel crucial
na responsabilizacido do Brasil em casos de violagdes sistemadticas ou pontuais,
contribuindo para a promogao da justica e da memaria histérica (Trindade, 2000).

As decisbes da Corte IDH possuem efeito vinculante, impondo ao Estado
brasileiro o dever de implementa-las em sua totalidade. Quando a Corte estabe-
lece, por exemplo, uma compensacao financeira em favor da vitima, essa decisdo
equivale a um titulo executivo judicial, devendo ser executada de acordo com os
procedimentos previstos no ordenamento juridico interno. Essa obrigacao de im-
plementacdo é um elemento essencial para garantir a efetividade do sistema inte-
ramericano, reforcando a ideia de que os compromissos assumidos pelo Brasil ao
aderir a Convengao Americana sobre Direitos Humanos (CADH) ndo sdo meras
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declaracdes de intengdo, mas sim obrigacdes legais e politicas de alta relevancia,
conforme a previsdo do art. 68 do mencionado tratado (Jayme, 2005).

Na tabela abaixo feita pelo Conselho Nacional de Justica, é apresentado um
panorama dos casos contenciosos ja concluidos, nos quais o Brasil figurava como
réu na Corte IDH até 15 de marco de 2023. Dessas sentencas, a Unica que o
Brasil ndo recebeu nenhuma condenacao foi no caso Nogueira de Carvalho, nas
demais houve alguma determinacao de reparagdes de violagdes a serem imple-
mentadas pelo Estado brasileiro (CNJ, 2023).

Quadro 1 - Esquematizagdo dos casos contenciosos

Casos Tema Data Local Data da
(Ano) (Estado) Sentenca
Xi Lopes Homicidio 1999 Ceara 04/07/2006
Nogueira de Carvalho Homicidio 1996 Rio Grande do 28/11/2006
Norte
Escher Escutas Ilegais 1999 Parana 06/07/2009
Garibaldi Homicidio 1998 Parana 23/09/2009
Gomes Lund (guerrilha do Desaparecimento Goias (atual
Araguaia) Forg¢ado e Homicidio 1973/1974 Tocantins), 24/11/2010
Maranhdo, Para

Trabalhadores da Fazenda
Brasil Verde Trabalho Escravo 1997/2000 Para 20/10/2016
Favela Nova Brasilia Homicidios 1994/1995 Rio de Janeiro 16/02/2017
Povo indigena Xucuru Conflito por Terra 1989 Pernambuco 05/02/2018
Herzog Tortura/Homicidio 1975 Sdo Paulo 15/03/2018
Fabrica de Fogos de Santo Direitoa Vidae a
Antonio Integridade Pessoal 1998 Bahia 15/07/2020
Barbosa de Souza Homicidio 1998 Paraiba 07/09/2021
Sales Pimenta Homicidio 1982 Para 30/06/2022

Fonte: CNJ, 2023

Em 2006, o Brasil foi condenado pela Corte IDH por negligéncia no atendi-
mento ao paciente Damido Ximenes Lopes, pessoa com deficiéncia mental, que
faleceu enquanto estava internado em uma instituicio psiquidtrica privada creden-
ciada pelo Sistema Unico de Satde (SUS), no estado do Ceara. Esta foi a primeira
condenacdo do Brasil pelo Tribunal e o primeiro caso em que a Corte interveio
para proteger os direitos de pessoas com deficiéncia mental. A decisdao ndo sé
evidenciou falhas sistémicas no sistema de salide mental brasileiro, mas também
estabeleceu precedentes fundamentais para o fortalecimento do ordenamento
juridico nacional e a implementacdo de politicas publicas mais inclusivas (Rosato;
Correia, 201 1).

A Corte IDH, ao julgar o caso, considerou que o Brasil violou os artigos 4°
(direito a vida) e 5° (direito a integridade pessoal) da CADH, entendendo que o
Estado falhou em garantir os direitos de Damido, tanto por ndo prevenir a violén-
cia e a negligéncia que sofreu quanto por ndo supervisionar adequadamente os
servigos prestados pela instituicdo de salde destacando que a morte de Damiao
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ndo foi um evento isolado, mas resultado de falhas estruturais no tratamento de
pessoas com deficiéncia mental no Brasil (Rosato; Correia, 201 I).

No caso Ximenes Lopes vs. Brasil, a Corte Interamericana de Direitos Hu-
manos ordenou diversas medidas de reparacao, incluindo o pagamento de inde-
nizacao a familia da vitima por danos materiais e imateriais, além de um pedido
publico de desculpas para reconhecer a responsabilidade do Estado e restabelecer
a dignidade da vitima, determinando também a implementacdo de garantias de
nao repeticao, como o fortalecimento da fiscalizacdo das instituicdes psiquidtricas
e reformas estruturais no sistema de salde mental, alinhadas aos principios da
reforma psiquidtrica (Rosato; Correia, 201 I).

A sentenca exigiu também a capacitacdo de profissionais de salide mental em
direitos humanos e a ampla divulgagdo do caso por meio da publicacdo da deci-
sdo em veiculos oficiais e de grande circulagdo, promovendo conscientizacdo e
prevenindo futuras violagdes. Essas medidas buscaram ndo apenas reparar os da-
nos causados, mas também transformar estruturalmente o tratamento de pessoas
com deficiéncia mental no Brasil (Rosato; Correia, 201 I).

Outra condenacdo a ser destacada é o caso Trabalhadores da Fazenda Brasil
Verde vs. Brasil, julgado em 2016, envolvendo uma fazenda localizada em Sapu-
caia, no estado do Pard, expds a persisténcia de praticas escravistas no Brasil con-
temporaneo. A Corte concluiu que trabalhadores rurais foram submetidos a con-
di¢des desumanas e degradantes, incluindo trabalho forcado, servidao por dividas
e ameagas de violéncia, praticas que ndo apenas violaram os direitos das vitimas,
mas também evidenciaram a omissdo de o Estado prevenir, punir e reparar tais
violagdes (Leal; Hoffmann, 2020).

A decisdo afirmou que o Brasil tem responsabilidade internacional por vio-
lagdes de direitos humanos quando falha em prevenir praticas como o trabalho
escravo, investigar dendncias, punir os responsaveis e reparar adequadamente as
vitimas, especialmente as garantias convencionais da liberdade pessoal, a integri-
dade pessoal, as garantias judiciais e a protecdo judicial (Leal; Hoffmann, 2020).

Foi ordenado que o Brasil assegurasse reparagdes materiais € morais as viti-
mas, incluindo o pagamento dos salarios devidos pelo trabalho realizado e a de-
volugdo dos montantes subtraidos ilegalmente pelos empregadores. Além disso,
determinou-se que o Estado promovesse o reconhecimento publico das viola-
¢des, restituindo a dignidade das vitimas e reconhecendo sua responsabilidade
(Leal; Hoffmann, 2020).

A sentenca reforcou a obrigacdo de o Brasil prevenir futuras violacdes por
meio do fortalecimento de mecanismos de fiscalizacdo e repressao ao trabalho es-
cravo, destacando a necessidade de agbes estruturais, incluindo a implementaco
de politicas publicas voltadas a protecido de trabalhadores vulneraveis e a adocdo
de medidas de fiscalizagdo no meio rural para desmantelar redes de exploracdo

(Leal; Hoffrann, 2020).
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Em 2010, a Corte Interamericana de Direitos Humanos proferiu uma sen-
tenga condenatéria contra o Estado brasileiro, reconhecendo a responsabilidade
estatal por graves violagdes aos direitos humanos cometidas contra vitimas desa-
parecidas ou mortas durante o movimento de resisténcia a ditadura militar no Bra-
sil, destacando a negligéncia de o Estado investigar os desaparecimentos forcados,
punir os responsaveis e proporcionar as familias o esclarecimento necessario para
reparar as violagdes sofridas (Bernardi, 2018).

Em sua sentenca, a Corte condenou o Brasil por ndo ter realizado investiga-
¢Oes eficazes para apurar os fatos, identificar os responsaveis e punir os culpados
pelas graves violagdes cometidas. A falta de investigacdo e a impunidade, segundo
a Corte, violaram os direitos a garantia judicial e a protecdo judicial, previstos na
Convencao Americana sobre Direitos Humanos, reforcando a obrigacdo de o
Estado romper com a cultura da impunidade e de garantir o acesso a justica (Ber-
nardi, 2018).

Dentre as principais medidas ordenadas, destacam-se a continua¢do das in-
vestigacdes para apurar os fatos e identificar os responsaveis, a realizacdo de atos
de reconhecimento publico da responsabilidade estatal, incluindo a emissao de
uma declaracdo formal de desculpas as vitimas e a seus familiares. Além disso, a
Corte determinou a ado¢do de medidas de memdria, visando preservar a histéria
e garantir que os fatos ndo sejam esquecidos. Adicionalmente, foram previstas
indenizacdes as vitimas e a seus familiares pelos danos materiais € morais sofridos,
bem como a implementacdo de mecanismos eficazes para garantir a ndo repeticdo
das violacdes (Bernardi, 2018).

Foi determinada também a tipificagdo do crime de desaparecimento forcado
no ordenamento juridico brasileiro, a capacitacdo das Forgas Armadas em matéria
de direitos humanos e a adocao de reparagdes materiais e simbdlicas, como inde-
nizacdes financeiras, atos publicos de reconhecimento da responsabilidade estatal
e criacio de memoriais para preservar a memaria histérica das vitimas (Bernardi,
2018).

4. ALGUMAS REPERCUSSOES DAS CONDENACOES DA CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS ENVOLVENDO O
BRASIL NO DELINEAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS

Preliminarmente é relevante iniciar esse tépico trazendo alguns apontamentos
sobre a dinamica juridica das politicas publicas. Dentre os varios conceitos de po-
liticas publicas que poderiam ser abordados, optou-se por trazer as reflexdes de
Janrié Rodrigues Reck (2023) e Patricia Helena Massa-Arzabe (2006), para servir
como ponto de partida de definir as politicas publicas como um conjunto de de-
cisdes coordenadas, organizadas em forma de rede, com objetivos predefinidos
e conscientemente estabelecidos. Esses objetivos geralmente estdo vinculados a
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garantia e a promogao de direitos fundamentais e a mudanca social planejada, uti-
lizando instrumentos administrativos, modelos de decisdo e de organizacdo, além
de recursos de tempo, poder e dinheiro.

Essa definicdo articula-se com a ideia de que as politicas pUblicas constituem
programas de acao governamental, estaveis no tempo e racionalmente moldados,
dirigidos a realizagdo de direitos juridicamente relevantes. Esses programas de-
mandam ndo apenas a alocacdo adequada de recursos materiais, financeiros e hu-
manos, mas também a garantia de liberdade de escolha e autonomia na aplicacdo
desses recursos, assegurando, assim, condi¢des adequadas para a concretizacdo
dos objetivos propostos (Reck, 2023).

Portanto, as politicas publicas podem ser compreendidas em duas perspecti-
vas: como programas governamentais interconectados tendentes a promover e
proteger os direitos fundamentais dos cidaddos ou entdo como ag¢des realizadas
pelo Estado, previamente planejadas, que possuem o objetivo de alcancar metas
socialmente relevantes para a coletividade, que possam colaborar com a melhoria
de problemas de interesse publico (Reck, 2023).

A partir das decisdes da Corte IDH percebe-se que o Tribunal ndo apenas
julga violagdes especfficas de direitos humanos, mas também pode atuar como
agente indutor de politicas publicas. Essa atuacdo ocorre em um contexto no qual
as politicas publicas sao entendidas como atividades ou programas destinados a
concretizar objetivos de relevancia social, muitas vezes relacionados a protecdo de
direitos fundamentais (Oliveira, 2010).

Nesse sentido, a Corte IDH pode influenciar a formulagdo de politicas publicas
ao determinar obrigacdes positivas aos Estados para prevenir, investigar e repa-
rar violagdes de direitos humanos. Essas obrigacdes frequentemente envolvem a
criacdo ou a avaliagdo de politicas publicas especificas, com vista a assegurar a ndo
repeticdo de violacdes e a promocio de direitos fundamentais em conformidade
com os padrdes internacionais (Oliveira, 2010).

Ao estabelecer as acdes essenciais que um Estado deve adotar para alcancar
os resultados desejados, a Corte esté influenciando diretamente nos “meios” que
esse Estado pode empregar, implicando a indicacdo, por exemplo, da necessidade
de desenvolver programas, implementar politicas publicas ou realizar treinamen-
tos para agentes publicos, tudo visando assegurar que os direitos humanos sejam
respeitados e promovidos (Oliveira, 2010).

Um aspecto importante a ser sucintamente tratado também ¢ o ciclo do de-
senvolvimento das politicas publicas, envolvendo pelo menos quatro fases distin-
tas, cada uma com um papel especifico na criacdo e na execugdo delas: i) agenda-
mento, ii). formulacdo, iii). implementacio e iv) avaliagdo (Reck, 2023).

A fase de agendamento define quais temas entram na agenda publica e se tor-
nam objetos de intervencdo estatal, podendo ser descrito como os assuntos que a
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comunidade politica percebe como merecedores de atuacao publica, priorizando
os problemas que o governo pretende enfrentar (Reck, 2023).

Na fase de formulacdo, é o momento em que se faz o desenho da politica
publica, ou seja, define-se como o problema sera resolvido, fazendo uma andlise
cuidadosa das alternativas disponiveis e pela escolha das solu¢des mais adequadas,
sendo o estdgio em que o governo traca as estratégias e aloca os recursos para
enfrentar questdes sociais, econdmicas e ambientais, assegurando que as politicas
sejam eficazes e atendam as demandas da populagio (Reck, 2023).

No estdgio da implementacdo, é o momento em que as politicas publicas
previamente planejadas sdo postas em pratica por meio da execucio de agbes
concretas, requerendo a preparacdo de planos detalhados, a organizacao da es-
trutura administrativa e a disponibilizagdo dos insumos necessérios para alcancar
os objetivos definidos. Por fim, na fase de avaliacdo, tem-se como foco principal
identificar os resultados alcancados, as consequéncias das medidas adotadas e os
impactos gerados pela polftica em questao (Reck, 2023).

Na atuacdo da Corte IDH, é feita uma andlise para verificar se os programas
de acdo do Estado estdo em conformidade com a Convengdo Americana e outros
tratados de direitos humanos, significando que, embora ndo crie politicas direta-
mente, desempenha um papel fundamental na avaliagdo e na orientacdo das poli-
ticas publicas, influenciando e interferindo na maneira como os Estados cumprem
suas obrigacdes internacionais (Oliveira, 2010).

Quando a Corte IDH toma decisdes sobre violagdes de direitos humanos,
essas decisdes podem levar os Estados a criar novas politicas para atender as exi-
géncias das medidas reparatdrias ordenadas ou modificar politicas existentes que
ndo estdo em conformidade com os padrdes internacionais de direitos humanos
(Oliveira, 2010).

A condenacdo do Brasil pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no
caso Ximenes Lopes gerou importantes reflexos nas politicas publicas de sadde
mental no pals, impulsionando iniciativas estruturantes e inovadoras. Desde 2002,
o Programa Permanente de Formacio de Recursos Humanos para a Reforma Psi-
quidtrica tem apoiado a implementacio de nucleos de formagdo em saide mental
na rede publica, em parceria com universidades, municipios e estados, reforcando
0 compromisso com a qualificacdo técnica nesse campo (Rosato; Correia, 201 1).

A sentenca também motivou acdes locais, como a criagdo da Rede de Atencio
a Salde Mental (Raism) no municipio de Sobral, onde ocorreram os eventos que
originaram o caso, promovendo uma resposta articulada aos desafios regionais.
Em nivel federal, o Ministério da Saude lancou o documento “Salde Mental e
Atencdo Basica: o vinculo e o didlogo necessarios”, destacando a necessidade de
priorizar a formagao, incorporar indicadores especificos ao Sistema de Informa-
¢Oes da Atencdo Basica (SIAB) e fortalecer o planejamento e a avaliacdo das politi-
cas nessa area (Rosato; Correia, 201 1).
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Outro reflexo impulsionado pelo cumprimento das medidas de reparacio or-
denadas pela Corte IDH no caso Ximenes Lopes foi a implementagdo de meca-
nismos de estimulo financeiro para a supervisdo clinico-institucional, visando aper-
feicoar a gestdo e o suporte aos servicos de salide mental. Entre 2006 e agosto
de 2007, mais de 80 unidades receberam recursos para implementar essa quali-
ficagdo, ampliando-se para mais de 150 unidades até o ano de 2008, refor¢ando
a capacidade dos CAPs de oferecer um atendimento humanizado e integrado as
demandas dos usuarios (Rosato; Correia, 201 1).

O principal legado deixado pelo caso Damidao Ximenes foi enfatizar a neces-
sidade de mudanga no modelo de atencdo a salide mental, enfatizando que os
tratamentos deveriam respeitar a dignidade e os direitos fundamentais dos indi-
viduos. Essa condenacio foi um catalisador para a intensificacdo do processo de
desinstitucionalizagdo, que ja vinha sendo promovido pela Reforma Psiquidtrica
Brasileira, iniciada na década de 1980 (Rosato; Correia, 201 1).

Como resultado, o Brasil passou a priorizar a substituicdo de hospitais psiquid-
tricos (manicdmios) por Centros de Aten¢do Psicossocial (CAPs), unidades volta-
das para o cuidado em liberdade, com foco no tratamento humanizado e na rein-
tegragdo social dos individuos com adoecimento mental (Rosato; Correia, 201 1).

Ja em relacdo ao Caso Fazenda Brasil Verde, foi imposta ao Brasil a obrigagcdo
de adotar medidas necessérias para garantir que a prescri¢do nao fosse aplicavel ao
delito de escraviddo e suas formas andlogas, ja que o ordenamento juridico bra-
sileiro ainda carece de uma disposicdo que trate da inaplicabilidade da prescricdo
a esse crime. A Proposta de Emenda Constitucional n® 14, de 2017, que visava
incorporar essa medida, foi arquivada em 21 de dezembro de 2018, sem que
houvesse algum novo projeto legislativo com o mesmo propdsito, até a data de
conclusdo desse artigo (Leal; Hoffmann, 2020).

Antes da citada condenagdo ja existia a Agenda Nacional do Trabalho Decente
(ANTD) para a coordenagdo das politicas publicas de combate ao trabalho escravo
no Brasil. Ela se destaca como um esforco organizado para articular acdes entre
diferentes esferas do governo e da sociedade civil, incluindo uma série de diretri-
zes para a erradicagdo do trabalho escravo, com especial énfase na integracdo de
programas que promovam a formacdo profissional e a geracdo de renda para as
populagdes mais vulneraveis (Leal; Hoffmann, 2020).

O caso Fazenda Brasil Verde trouxe como perspectiva para as polfticas publi-
cas o necessario e continuo fortalecimento da Comissdo Nacional de Erradicacdo
do Trabalho Escravo, por meio das a¢des governamentais e da articulacido com a
sociedade civil para garantir a implementagdo efetiva das politicas de erradicacdo
do trabalho escravo. A interacdo entre os programas de erradicagdo do trabalho
escravo e outras iniciativas, como as voltadas a formagdo profissional e a geracdo
de renda, é uma estratégia fundamental para a sustentabilidade das politicas publi-

cas nesse campo (Leal; Hoffmann, 2020).
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No ambito do caso Gomes Lund, como resposta as obrigacdes impostas pela
Corte IDH, o governo brasileiro criou, em 2009, o Grupo de Trabalho do Ara-
guaia (GTA), com o objetivo de localizar e identificar os restos mortais das vitimas
desaparecidas. Outro importante desdobramento das obrigacdes decorrentes da
condenagdo da Corte IDH foi a criacio do Memorial da Anistia Politica do Brasil
— concebido no ambito do Ministério da Justica, em parceria com a Universidade
Federal de Minas Gerais, a prefeitura de Belo Horizonte e o Programa das Nagbes
Unidas para o Desenvolvimento — com o objetivo de se constituir em um espago
de meméria e de consciéncia (Bernardi, 2018).

A criacdo da Comissdo Nacional da Verdade (CNV), instituida pela Lei n°
12.528, de |18 de novembro de 201 |, foi uma resposta direta as demandas inter-
nacionais apresentadas pelos peticiondrios do caso Gomes Lund e as obrigacdes
assumidas pelo Brasil ao ratificar a Convencdo Americana sobre Direitos Huma-
nos. A CNV, instalada em 16 de maio de 2012, teve como missdo examinar e
esclarecer as graves violagdes de direitos humanos ocorridas no perfodo de 946
a 1988, com foco especial nas préticas de agentes do Estado durante o regime
militar (Bernardi, 2018).

CONCLUSAO

O presente trabalho buscou analisar o papel da Corte Interamericana de Di-
reitos Humanos (Corte IDH) como indutora de politicas publicas no Brasil, espe-
cialmente a partir das condenacdes sofridas pelo Estado brasileiro. A problemaética
central que orientou a pesquisa foi: De que maneira as decisdes da Corte IDH
podem contribuir para a implementacao de politicas publicas que promovam os
direitos humanos?

A hipdtese central que norteou o estudo foi a de que as condenagbes da
Corte IDH, ao impor medidas reparatérias e de ndo repeticdo, funcionam como
catalisadoras de mudancas estruturais no ordenamento juridico e nas politicas pu-
blicas brasileiras, promovendo uma cultura de mais respeito aos direitos humanos.

Ao longo do trabalho, foi possivel constatar que a Corte IDH exerce papel
fundamental na promocao de politicas publicas no Brasil, especialmente em areas
sensfveis como salide mental, combate ao trabalho escravo e justica de transicao.
A andlise dos casos emblematicos, como Ximenes Lopes, Fazenda Brasil Verde
e Guerrilha do Araguaia, evidenciou que as decisdes da Corte ndo apenas res-
ponsabilizam o Estado por violagdes de direitos humanos, mas também impdem
medidas que demandam a reformulacdo de politicas publicas e a adocdo de me-
canismos preventivos. Essas decisdes tém um efeito transformador, ao exigir do
Estado brasileiro a implementacio de politicas que garantam a nao repeticdo das
violagdes e promovam a reparacio integral das vitimas.

REVISTA ESMAT

ANO 17 -N° 30
P4g99-116 BJAN. AABR 2095




A CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS COMO INDUTORA DE POLITICAS PUBLICAS
E OS REFLEXOS NA REPARACAO DAS VIOLACOES DE DIREITOS HUMANOS
A PARTIR DAS CONDENAGOES SOFRIDAS PELO BRASIL

A andlise dos casos concretos demonstrou que as decisdes da Corte tém
impacto significativo na reestruturacdo de setores como a salde mental, com a
reforma psiquidtrica e a criacdo de Centros de Atencio Psicossocial (CAPs), e no
combate ao trabalho escravo, com o fortalecimento de mecanismos de fiscaliza-
¢do e a promogdo de politicas de erradicacdo. Além disso, no caso da Guerrilha
do Araguaia, a condenacdo da Corte IDH levou a criacdo da Comissdo Nacional
da Verdade (CNV), um marco na busca pela memdria e justica em relagdo as vio-
lagdes cometidas durante o regime militar.

Apesar dos avancos, persistem dificuldades relacionadas a efetivacdo das po-
liticas pUblicas, como a falta de continuidade de programas, a insuficiéncia de re-
cursos e a resisténcia de setores do Estado em cumprir integralmente as decisdes
da Corte. Ainda hd um longo caminho a percorrer para garantir que as politicas
publicas sejam implementadas de forma eficaz e duradoura, especialmente em um
contexto de instabilidade politica e econémica.
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