REVISTA
ESMAT

30)

O DESENVOLVIMENTO COMO LIBERDADE AS
COMUNIDADES RIBEIRINHAS E AOS POVOS
TRADICIONAIS: UMA REVISAO SISTEMATICA

DEVELOPMENT AS FREEDOM FOR RIVERSIDE COMMUNITIES AND
TRADITIONAL PEOPLES: A SYSTEMATIC REVIEW

Pedro Abib Hecktheuer

Doutor em Ciéncia Juridica, pela Universidade do Vale do Itajal (Univali). Dou-
tor em Direito, pela Universidad de Alicante (UA/Espafia). Mestre em Direito, pela
Pontificia Universidade Catdlica do Parana (PUCPR). Atualmente ¢ vice-reitor, di-
retor administrativo e professor do Curso de Direito e do Programa de Pds-Gra-
duacdo Stricto Sensu em Direito da Faculdade Catdlica de Rondénia. pedro@fcr.
edu.br

Rosalina Alves Nantes

Rosalina Alves Nantes, doutora em Desenvolvimento Regional e Meio Am-
biente (PGDRA) na Universidade Federal de Rondénia UNIR. Mestra em Admi-
nistracdo, pela Unir (2016-2018). Pesquisadora do Grupo de Pesquisa em Politicas
Plblicas para a Amazénia Ocidental (DPPAO) em Conflitos Sociais e Violéncia no
Campo. Professora no curso de Direito na Unir, Campus Porto Velho. rnantes@
unir.br

Luiz Phelippe de Assumpcao Barroso

Luiz Phelippe de Assumpgao Barroso, graduado em Psicologia, pela Univer-
sidade Federal de Rondénia (Unir). Especialista em Docéncia do Ensino Superior,
pela Faculdade de Ronddnia (Faro). Atualmente é chefe de gabinete interino na
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico de Ronddnia; e discente do
curso de Direito na Unir. luizphelippeorama@gmail.com

RESUMO

As comunidades ribeirinhas no contexto amazonico sdo acometidas, historicamen-
te, com o avanco do desenvolvimento e do crescimento econémico brasileiro.
Entretanto, ainda hd na realidade dessas comunidades, precariedade e auséncia de
estudos para a compreensdo acerca do desenvolvimento relacionado as politicas
publicas sociais. Nesse sentido, o objetivo deste estudo foi a realizagdo de revisdo
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sistemética nos Periddicos da Capes com a finalidade de discutir o que dizem os
artigos cientificos publicados e revisados por pares sobre a categoria do desenvol-
vimento (liberdades substanciais e oportunidades sociais) e/ou desenhados, como
programas de transferéncia de renda condicionada a partir de 2018. Esta foi uma
pesquisa exploratdria, de abordagem qualitativa, com delineamento bibliogréfico
e documental. O procedimento metodoldgico consistiu em definicdo de cate-
goria de andlise, adocdo de conceitos operacionais por topicos e a triangulagdo
para andlise relacionando o desenvolvimento como liberdade com os conceitos
operacionais definidos. Concluiu-se que os programas de transferéncia de renda
condicionada possuem relevante espaco no desenvolvimento como liberdade na
vida cotidiana das comunidades. Entretanto, hd necessidade de investigagdes no
campo, de modo que demonstre com precisdao os impactos das politicas publicas
sociais nas comunidades e nos povos tradicionais, sobretudo no que diz respeito
ao desenvolvimento sustentavel e garantia constitucionais.

Palavras-Chave: Comunidades Ribeirinhas. Desenvolvimento. Programa Auxilio
Brasil. Programa Bolsa Familia. Programa de Transferéncia Condicionada de Rend.

ABSTRACT

Riverside communities in the Amazon have historically been affected by the ad-
vance of development and economic growth in Brazil. However, the reality of
these communities is still precarious and there is a lack of studies to understand
development as it relates to social public policies. In this context, the objective of
this research was to carry out a systematic review of CAPES journals in order to
discuss what scientific articles published and peer-reviewed say about the category
of development (substantial freedoms and social opportunities) and/or designed
as conditional income transfer programs as from the year 2018. This was an ex-
ploratory study with a qualitative approach using a bibliographical and documental
approach. The methodological procedure consisted in the definition by category
of analysis, the adoption of operational concepts by topic, and the triangulation
for analysis by connecting development as freedom with the operational concepts
defined. Conclusions were drawn that conditional income transfer programs hold
a significant place in development as freedom in the everyday lives of communities.
However, further research is needed to demonstrate the precise impact of social
public policies on communities and traditional peoples, particularly in terms of sus-
tainable development and constitutional guarantees.

Keywords: Riverside Communities. Development. Brazil Assistance Program.
Bolsa Familia Program. Conditional Income Transfer Program.
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INTRODUCAO

As politicas publicas sdo a totalidade de acdes, metas e planos de governos
(Teodoro, 2022, p. 691-692). Consistem na integracdo das acdes estatais pratica-
das pelos governantes na realidade das pessoas; logo, tais politicas como os pro-
gramas de transferéncia condicionada de renda sofrem com questdes ideoldgicas
e politicas de interesses particulares que nem sempre coincidem com o interesse
publico. Sendo assim, as politicas publicas de Estado ndo devem ser analisadas
como propriedade de individuos, e sim como acdes de Estado para a efetivacdo
de direitos fundamentais, a fim de solucionar demandas sociais legitimas (Arruda;
Cunha, 2018, p. 163).

A Constituicdo Federal (Brasil, 1988), em seu art. 3°, expressa que sdo objeti-
vos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: “construir uma sociedade livre,
justa e solidaria”; “garantir o desenvolvimento nacional’; “erradicar a pobreza e a
marginalizacdo; reduzir as desigualdades sociais e regionais”; e “promover o bem
de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacdo”. Diante disso, partindo da categoria como concepgao e
técnica (Pasold, 2011, p. 25), neste estudo had um acordo semantico de que os
objetivos constitucionais também estio relacionados numa perspectiva de desen-
volvimento no sentido abordado pelo pensador liberal Amartya Sen (2018). Para
o autor, o desenvolvimento ndo esta restrito aos aspectos econdmicos no que
concerne apenas aos critérios quantitativos mensuraveis como o poder aquisitivo
dos individuos.

O desenvolvimento ¢ definido quanto a eliminacdo das privagdes de liberdade
e de direitos, ou seja, dos obstadculos as escolhas e oportunidades sociais que neste
estudo focalizam-se as comunidades ribeirinhas e os povos tradicionais. Expandir
a liberdade é o meio e fim do desenvolvimento (SEN, 2018, p. 4). Portanto,
a categoria do desenvolvimento elencada para esta revisao denota-o quanto a
ampliacdo e a aplicagdo do termo para além de aspectos objetivos e quantitativos,
como observado pela modernizagdo e exploracdo de lucro na regido amazdnica
(Mesquita; Alves, 2020; Chaves, 2021), mas, sobretudo, deve-se referir a liber-
dade de escolhas e de oportunidades sociais para o bem-estar individual e social.

Além disso, salienta-se a distincdo entre desenvolvimento e crescimento eco-
ndmico, pois s&o termos utilizados como sindnimos. Crescimento econdmico sao
os indicadores econémicos, o progresso da tecnologia, processos de producio
em indUstrias, assim como o impacto no Produto Interno Bruno, ou seja, demons-
tra parte dos fatores que contribuem para o desenvolvimento enquanto direito
assegurado ante a reducdo das desigualdades com a ampliacdo das liberdades ins-
trumentais (Pansieri, 2016, p. 455-456). Logo, o crescimento econémico é con-
siderado um meio e fim de desenvolvimento; porém, nos moldes da economia
individualista nem sempre impacta no bem-estar social e individual.
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Nesse sentido, a economia do bem-estar individual pode ser vislumbrada me-
diante as libertadas instrumentais, sendo, entdo, o desenvolvimento como liber-
dade que permite o acesso aos servicos publicos na promocdo de qualidade de
vida e em direcao a erradicacdo da pobreza e da marginalizagao das comunidades
e dos povos tradicionais.

Sendo assim, o problema investigado por esta pesquisa é: as politicas publicas
desenhadas como programas de transferéncia de renda condicionadal sio efi-
cientes na expansao das liberdades substanciais como desenvolvimento? para as
comunidades ribeirinhas e aos povos tradicionais3?

O estudo esta organizado da seguinte forma: i) serdo apresentados os objeti-
vos gerais e especificos; ii) métodos e procedimentos sob a técnica do referente
(Pasold, 2011, p. 57) para delimitar a categoria, 0 marco tedrico e o alcance do
estudo; iii) exposicdo e discussao dos resultados sobre conceitos operacionais por
tépicos, sendo: comunidades ribeirinhas e povos tradicionais, Programa Bolsa Fa-
milia (PBF) e Programa Auxilio Brasil (PAB); e, iv) consideragdes finais.

I. OBJETIVOS E METODOLOGIA

Objetivo geral: Realizar uma revisdo sistematica nos periédicos da Capes, a
fim de discutir o que dizem os artigos cientfficos publicados e revisados por pares
sobre a categoria do desenvolvimento (liberdades substanciais e oportunidades
sociais) e/ou desenhados como programas de transferéncia de renda condicionada
a partir de 2018.

Obijetivos especificos:

Levantar artigos cientificos a partir de pesquisa bibliogréfica, usando os termos
“comunidades ribeirinhas e povos tradicionais” (sem aspas), “Programa Bolsa Fami-
lia” e “Programa Auxilio Brasil” na plataforma de periddicos da Capes;

Avaliar o que as pesquisas indicam acerca da eficiéncia dos programas de
transferéncia de renda condicionada, sobretudo no que concerne ao desenvolvi-

| Este € um conceito operacional por tépico: definido como o Programa Bolsa Familia, politica piblica
social que tem por objetivo garantir o direito fundamental a vida com a reducdo da desigualdade social, da
erradicagao da pobreza e da marginalizacéo.

2 Categoria definida para um acordo semantico ao leitor; a concepcao de desenvolvimento que é uti-
lizada neste estudo consiste em expansdo da liberdade como inicio e fim do desenvolvimento, inserindo,
portanto, a ideia de desenvolvimento, sendo a eliminagdo de obstaculos as liberdades e as oportunidades
sociais, promovendo a partir da economia do bem-estar social liberdades e oportunidades sociais (Amartya
Sen, 2018: 5), na ocasido, com foco para as comunidades ribeirinhas e aos povos tradicionais amazonicos.
3 Este é um conceito operacional por tépico: as comunidades ribeirinhas e os povos tradicionais
s30 os grupos que possuem modos de vida, que foram reproduzidos historicamente suportando também
uma expressao de relacdo com a natureza; além disso, vivem relativamente isolados e praticam cooperacao
social
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mento e a seus desdobramentos como eliminacao de privagdes de liberdades e
de oportunidades sociais;

Identificar pontos relevantes de discussao sobre as politicas dos programas de
transferéncia de renda condicionada enquanto propulsoras do desenvolvimento
como liberdade, como um direito fundamental e categoria de andlise.

I.1. Método e Procedimentos

Esta € uma pesquisa exploratéria, de abordagem qualitativa, com delinea-
mento bibliogrédfico e documental. Na pesquisa bibliografica foram utilizados
como técnica de coleta de dados os termos: “Comunidades Ribeirinhas e Povos
Tradicionais”, “Programa Bolsa Familia” e “Programa Auxilio Brasil” na plataforma
de periddicos da Capes.

Como critérios de inclusdo: a) artigos revisados por pares, com ao menos o
resumo em idioma portugués e com acesso aberto no Portal de Periddicos Ca-
pes; b) o resumo trouxe a relacdo das discussdes com as liberdades substanciais
e/ou oportunidades sociais a luz da categoria desenvolvimento definida; c) estu-
dos relativos as questdes das comunidades ribeirinhas e dos povos tradicionais da
Amazdnia; e d) artigos cientificos que eventualmente tenham apenas o resumo em
portugués e texto noutro idioma, desde que preencham os critérios de inclusao
anteriores.

Os critérios de exclusdo: a) recursos online distintos de artigos cientfficos;
b) estudos relativos a temas tangenciais ao desenvolvimento, como crescimento
econdmico, nutricdo, eleicdes, discussdo de género e/ou narrativas individuais; e
¢) estudos publicados anteriormente a 201 8.

Para a pesquisa documental, de modo indutivo, foi utilizado site institucional
pertinente ao programa de transferéncia de renda condicionada como forma de
esclarecer e subsidiar a delimitacdo do conceito operacional por tépico do Progra-
ma Auxilio Brasil em Porto Velho.

O procedimento metodolégico para a conducao deste estudo da ciéncia juri-
dica consistiu em etapas, sendo: i) Definicdo da categoria para a andlise; i) Adogdo
de conceitos operacionais por topicos; e iii) técnica de triangulacido para andlise das
informacdes e dados sob a perspectiva de relacionar o desenvolvimento como
liberdade com conceitos operacionais por topicos: Comunidades Ribeirinhas e
Povos Tradicionais, Programa Bolsa Familia e Programa Auxilio Brasil.
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2. RESULTADOS E DISCUSSAO

Na categoria de “Comunidades Ribeirinhas e Povos Tradicionais” (utilizada sem
aspas no buscador dos periddicos Capes) foram recuperados |8 artigos cientificos,
sendo 5 incluidos sob os critérios estabelecidos para esta revisao.

Na categoria “Programa Bolsa Familia” (utilizada com aspas no buscador) fo-
ram recuperados |78 artigos e 5 incluidos sob os critérios estabelecidos.

Nao foram recuperados artigos acerca do Programa Auxilio Brasil. Sendo as-
sim, na pesquisa documental foram levantados dados do PAB na cidade Porto
Velho-RO.

Portanto, os dados foram organizados em plataforma de planilhas e posterior-
mente em plataforma de apresentacdo em ordem cronoldgica. Foi selecionado o
total de 10 artigos cientificos como resultado diante dos procedimentos metodo-
l6gicos estabelecidos.

2.1 As Comunidades Ribeirinhas e os Povos Tradicionais: histérico de
exclusao social e resisténcias

O Quadro | a seguir demonstra o panorama dos artigos selecionados cujas
tematicas e discussdes dos pontos relevantes foram apresentadas de modo que
demonstrassem distancia entre o uso da categoria do desenvolvimento abordada
na perspectiva de andlise deste estudo com os resultados obtidos. Conforme o
quadro abaixo:
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Quadro | — Conceito Operacional de Comunidades Ribeirinhas e de Povos

Tradicionais

Referéncia/Titulo/Auto-
res

Tematica

Ponto Relevante
Discussao

para

LACERDA, L. B. Coope-
racdo, solidariedade e au-
togestdo enquanto ferra-
mentas para emancipagao
social de comunidades da
Amazoénia brasileira e o
caso dos indicadores de
bem-estar para povos tra-
dicionais (IBPT). 2018.

Eficiéncia dos principios
de cooperacdo, solida-
riedade e autogestao
como ferramentas para
0 bem-estar dos povos
tradicionais da Amazo-
nia.

Os conceitos dos princi-
pios possuem diferencas
de entendimento para as
comunidades;  demons-
tram que tais conceitos
ndo possuem  CoNnsenso
acerca daquilo que pensa
a sociedade civil e o que
pensam as comunidades
tradicionais, assim, implica
a necessidade de indicado-
res especificos a realidade
das comunidades ribeiri-
nhas e dos povos tradicio-
nais.

MESQUITA, Jaqueline
Raquel Cardoso; ALVES,
Livia de Freitas Navegan-
tes. Territorializagdo do
agronegdcio no estuario
amazonico e re-existén-
cia camponesa: estudo
de caso na llha do Capim,
Abaetetuba/PA. 2020.

Agronegécio utilizando
como estratégia a pro-
pagacio do discurso
desenvolvimentista;  a
resisténcia dos povos
em seus territorios.

As estratégias do agrone-
gbcio sdo pautadas no de-
senvolvimento  enquanto
crescimento  econdmico
e desterritorializacdo das
comunidades, o que é um
paradoxo, visto que esse
desenvolvimento como tal
nao implica a promogao de
liberdades substanciais, e
sim a violacdo de direitos;
além disso, invisibilidade
das comunidades em do-
cumentos institucionais.

CHAVES, Kena Azevedo.
POVOS TRADICIONAIS,
VIDA NUA E EXPROPIA-
CAO: O caso dos dupla-
mente atingidos pela UHE
Belo Monte e mineracao
Belo Sun. 2021.

Implantacdo de em-
preendimentos  para
acumulacdo de capital
por espoliagio e ex-
propriagdo com o nao
reconhecimento  dos
povos tradicionais em
seus territérios

Invisibilidade de direitos
dos povos tradicionais, a
fim de expropria-los de
seus territorios, implica
a violagdo do arcabougo
jurfdico-administrativo  as-
sumido pelo Brasil para os
povos tradicionais.
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FERNANDES, Joyce Sam- |A formacdo sdcio-his- [ Politicas de  desenvolvi-
paio  Neves; MOSER, |térica da Amazdnia|mento impactaram na
Liliane. Comunidades tra- |com destaque para o |questdo social das comuni-
dicionais: a formacgdo sé-|ndo  reconhecimento | dades e dos povos tradicio-
cio-histérica na Amazonia | dos territérios dos po- | nais, demonstrando que a
e 0 (ndo) lugar das comu- [ vos amazonicos invisibilidade, a margina-
nidades ribeirinhas. 2021. lizacgdo e a exclusio sdo
caracteristicas  histéricas
desse grupo.

DA  SILVA  SALAZAR, |A violagdo de direitos [ Histérico de exclusdo so-
Brenda et al. Comunida-|as comunidades ribeiri- | cial cujo acesso ao sanea-
des ribeirinhas e violagdo | nhas, como a auséncia | mento basico é ponto ful-
de direitos: a maior sede |de politicas publicas de |cral de discussdo, visando
é por justica social. 2022. [salde, cujo saneamen- |a visibilidade e a inclusdo
to bésico é ponto fulcral | social dos povos.

Fonte: Produzida pelos autores, 2025

Os estudos recuperados para a discussao do conceito operacional de “Comu-
nidades Ribeirinhas e de Povos Tradicionais” demonstraram para assuntos perti-
nentes a utilizacdo de principios para o bem-estar dos povos tradicionais (Lacerda,
2018) estratégias do agronegécio (Mesquita; Alves, 2020); implantagdo de em-
preendimentos elétricos (Chaves, 2021); impactos das politicas de desenvolvi-
mento (Fernandes; Moser, 202 1); violagdo de direitos; e o histérico de exclusdo
social do saneamento bdsico para comunidades ribeirinhas (Salazar, 2022).

Foi observado que tais pesquisas apresentam as comunidades ribeiri-
nhas e os povos tradicionais como afetados com técnicas e estratégias de de-
senvolvimento em prol do crescimento econdmico. No entanto, salienta-se que
a perspectiva utilizada neste estudo é orientada para uma reflexdo critica ao de-
senvolvimento ndo sustentavel, visto nao ser viavel ou razodvel haver somente o
crescimento econdmico em detrimento as garantias fundamentais que o Estado
se comprometeu a proteger e a assegurar, sobretudo aos mais necessitados e
atingidos pela vulnerabilidade social.

Diante disso, Lacerda (2018) verificou que as intervenc¢des da racionalida-
de moderna impactam diretamente na coesdo de comunidade dos grupos inves-
tigados. Analisou praticas em comunidades para compreender como elas utilizam
os principios de cooperacdo, solidariedade e autogestao na promocao de emanci-
pagdo social e de desenvolvimento, este Ultimo assumido como préticas coletivas
que impactam no bem-estar.

Foi possivel identificar que a pesquisa de Lacerda (2018) pode contribuir para
UM NOVO Senso comum pratico, pragmatico, ético, estético e politico, o qual pode
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promover justica conceitual (semantica), bem como auxiliar nas politicas publicas e
sociais que sejam fidedignas com as realidades das comunidades ribeirinhas e dos
povos tradicionais que buscam resistir e garantir suas peculiaridades e modos de
vida.

Nesse sentido, uma das estratégias do discurso desenvolvimentista ainda € a
inobservancia do bem viver dessas comunidades (Mesquita; Navegantes; Alves,
2020). As autoras evidenciaram que existem ac¢des articuladas pelo agronegdcio
de 2014 a 2018, em que tais a¢des sdo na tentativa de compra de terras, acidentes
ambientais, pesquisa no campo por grandes empreendimentos e crimes ambien-
tais, enquanto as a¢des dos povos atingidos sdo em direcdo da defesa dos seus
direitos buscando mediante denutincias ao Ministério Piblico e audiéncias publicas.

Ademais, o conceito de comunidades ribeirinhas e de povos tradicionais, com
base na revisdo documental (Chaves, 202 1), apresentou trés caracteristicas rele-
vantes: a propriedade coletiva de terras, o senso de pertencimento e a ocupagao
histérica com simbolos compartilhados (identidade). Essas caracteristicas relacio-
nadas a condigdo de agente na abordagem de expansdo das liberdades indivi-
duais como comprometimento social (Sen, 2018) vislumbram as demandas que
as comunidades ribeirinhas e os povos tradicionais tém sofrido em detrimento do
desenvolvimento articulado por empreendimentos hidrelétricos para a regido atin-
gida, privando-as de liberdades substanciais e reiterando a violéncia em torna-las
invisiveis (Chaves, 2021).

Conforme Fernandes e Moser (202 1), as comunidades ribeirinhas e os povos
tradicionais ocupam o espaco de invisibilidade de direitos e de resisténcia para
assegurar as suas terras e identidades construidas historicamente. Além disso, em
perspectiva critica, o ensaio das autoras se propos em problematizar o ndo lugar
das comunidades ribeirinhas diante do plano de modernizagdo da regido amazoni-
ca no mundo globalizado. Na formagdo sécio-histérica, a Amazdnica apresenta o
adensamento das desigualdades e da marginalizacdo dos povos amazénicos, com
exclusdo das comunidades ribeirinhas nesse processo.

Salienta-se a definicio do termo comunidade tradicional que é utilizado para
se referir as populagdes ribeirinhas pelo fato de ser um termo relacionado ao
espaco fisico. Comunidade, portanto, é um conjunto de relacdes humanas em
determinado espaco; as comunidades sao propulsoras de convivio, educagao de
filhos, religiosidade e valores. Além disso, o sistema cultural é formado por eco-
nomia, religido e politica. Ademais, foi apresentada a relagdo de dependéncia das
comunidades ribeirinhas com a sociedade urbana (Fenandes; Moser, 2021). O
meio urbano provém transformagdo da comunidade com inovacdes, porque ha
essa relacdo. Entretanto, no ambito institucional observam-se os programas de
transferéncia condicionada de renda, como uma forma de suprir social e econo-
micamente meios para a reprodugdo social das comunidades.
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Diante disso, persistem violagdes de direitos fundamentais. As comunidades
na llha de Marajé que foram pesquisadas em campo nao sio atingidas por poli-
ticas publicas (Salazar et al., 2021), sobretudo nos direitos sociais, como salde,
educacdo, renda e trabalho, o que demonstra que os aspectos do desenvolvi-
mento, como liberdades substanciais e oportunidades sociais, por vezes, ndo sao
encontrados; outro ponto demonstra o conceito de cooperacdo ao ser criado
um Programa Rede de Comunidades Ribeirinhas (PRCR) de iniciativa popular. As
autoras identificaram, por exemplo, que 77% desta populagdo ndo tém acesso
a0 servico de abastecimento de dgua por rede geral de distribuicdo, sendo a zona
rural a mais prejudicada.

2.2 O Programa Bolsa Familia como propulsor do desenvolvimento
concebido por Amartya Sen

O Quadro 2 a seguir demonstra o panorama dos artigos selecionados. As
tematicas e as discussdes dos pontos relevantes sobre o Programa Bolsa Familia
estdo representadas de modo que explicitem a efetividade, a eficiéncia e os obs-
taculos dessa politica publica para o desenvolvimento abordado na perspectiva
concebida por Amartya Sen. Conforme o quadro abaixo:

Quadro 2 — Conceito Operacional do Programa Bolsa Familia

[THEUER, Fabio Rychecki.
Desenvolvimento  como
liberdade em uma comuni-
dade ribeirinha da Amazo-
nia: uma andlise dos efeitos
do Programa Bolsa Familia
em S3o Carlos, Porto Ve-
lho, Ronddnia. 2018.

Referéncia/Titulo/Auto-[Tematica Ponto relevante para
res discussao

HECKTHEUER, PedrolAndlise dos efeitos do PBF|PBF é alternativa extre-
Abib;  SOUZA, (Cassiojnas comunidades ribeiri-lmamente bem-sucedida
Bruno Castro; HECK-|nhas do distrito de Sao Car-Jas familias beneficidrias

los em Porto Velho (RO).

de comunidades ribeiri-
nhas, tornando acessiveis|
as oportunidades sociais,
como educagdo e salde,
mediante aquisicdo de ali-
mentos, materiais escola-
res, vestuario e acesso a
servicos de saude, como
o controle de vacinagdo.
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IARRUDA, Gerardo Clésio
Maia; CUNHA, Janio Pe-
reira da. Desenvolvimento
Humano Sustentavel no
Semiérido do Nordeste do
Brasil: da constitucionaliza-
cao a efetivacdo dos direi-
tos sociais. 2018.

Efetivacdo dos direitos fun-
damentais como forma de
contribuir as condi¢des ne-
cessarias do bem-estar so-
cial da sociedade brasileira.

Fundamenta a discussdo
na obrigacdo constitucio-
nal do Estado que deve
intervir com prestagdes
materiais de inclusdo so-
cial para efetivo de-
senvolvimento humano,
destacando que o de-
senvolvimento social e o
crescimento econd®mico|
devem ser cumulados.

GUADAGNIN, Eduar-
do; NETO, Pedro Ribeiro
Moreira; VIANNA, Paulal
ilhena Carnevale. Bolsal
familia: Potencialidades e
desafios na indugdo de po-
liticas pUblicas a partir dos|
territdrios. 2019

Andlise de acompanhamen-
to das condicionalidades do|
PBF em cidades de médio
porte do interior de Sao
Paulo

O PBF é efetivo enquan-
to estratégia no combate
A pobreza, a desigual-
dade social e a exclusao
social, pois consegue faci-
litar o acesso das familias
Qos servicos de salde e
de educacio.

IAGUSTINHO,  Eduardo
Oliveira; AUERHAHN,
Guilherme Henrique;
DRESCH, Jodo Paulo Jos-
iak.  Conditional  Inco-
me Transfer Program as a
Means to Development in
Brazil: An Intersection With
Amartya Sen's Concepts.
2022.

Andlise da capacidade dos
programas de transferéncia
de renda condicionada na
promogao do desenvolvi-
mento com base na con-
cepcdo de Amartya Sen.

Interseccdo do Programa
Bolsa Familia e o conceito
de desenvolvimento de
Amartya Sen observaram
que o programa é uma
importante  ferramenta
para remover as causas
de privacdo de liberdade)
na direcdo de criar um
cenario de condicdes, e
de oportunidades; entre-
tanto, encontra barreiras
para ser eficiente, visto
também que ndo con-
sidera a multiplicidade
de desigualdades, o que
pode ser observado no
trato dos dados das co-
munidades ribeirinhas e

dos povos tradicionais.
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LEITE, Cristiane Kerches|/Andlise da relacdo entre o[Demonstra-se uma im-
da Silva; MAFRA, Julia;[Banco Mundial e o Gover-fplicita discussdo acerca

OLIVEIRA, Osmany Portolno brasileiro na implantacdoldo desenvolvimento
de. Policy Transfer and In-{[do Programa Bolsa Familia. [como liberdade no que
ternational  Organisations: tange ao suporte do Ban-
[The Complex Relationship co Mundial na internacio-
between Brazil and the nalizacdo do PBF, ou seja,

orld Bank in the Imple- 0 acesso permitido por|
mentation of the Bolsa Fa- essa politica de transfe-
milia Program. 2022, réncia condicionada de

renda incide nas liber-
dades substanciais indi-
\viduais; sendo ainda um
modelo de difusdo desse
processo para outros pai-
ses.

Fonte: Produzida pelos autores, 2025

Os estudos recuperados apresentaram argumentagao relativa a eficiéncia e
a efetividade das politicas de transferéncias condicionada de renda. No entanto,
foi verificado que um estudo relacionou a internacionalizacdo do Programa Bolsa
Familia com o Banco Mundial (Leite; Mafra; Oliveira, 2022).

Esse estudo foi conduzido para verificar a relagdo entre o Banco Mundial e o
Brasil na implementacdo do PBF e sua internacionalizacio mediante a triangulagdo
de dados; pesquisa documental dos relatérios e dos documentos baseados nas
experiéncias observadas no Brasil; e foram realizadas entrevistas com agentes que
atuaram durante e apés a implantagdo do PBF no Brasil. As evidéncias deste estu-
do apresentaram que o Programa Bolsa Familia incide nas liberdades substanciais.

Além disso, as avaliacdes sistematicas do programa demonstraram terem um
papel importante na criacio da imagem positiva e bem-sucedida, em 2007, no
que tange a eficiéncia dessa politica publica social para mudancas sociais. Nesse
sentido, foi possivel verificar que a discussao acerca da eficiéncia pode orientar,
atualmente, o caminho para a investigacao acerca da maximizacao dos resultados
do programa no que concerne as liberdades substanciais ensejadas pelo desenvol-
vimento na abordagem de Sen.

A capacidade do Programa Bolsa Familia para o desenvolvimento econdémico
e social foi o objetivo da pesquisa de Agustinho, Auerhan e Dresch (2022). O
estudo utilizou a concep¢ao de desenvolvimento defendida por Amartya Sen num
método de pesquisa dedutivo a partir de pesquisa bibliogréfica e dados oficiais.

A proposta do estudo partiu também da distingdo de desenvolvimento e de
crescimento econdmicos, pois geralmente discutem esses termos de forma sim-
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plificada. Sendo assim, esta pesquisa atribuiu mais relevancia a justificativa de inves-
tigar a eficiéncia do PBF para as comunidades ribeirinhas e aos povos tradicionais,
visto que, de acordo com os dados oficiais trazidos pelos autores, as condicionali-
dades impostas pelo PBF tiveram resultado positivo no acompanhamento educa-
cional (94,30%) e na salide no que diz respeito ao aumento da taxa de vacinagdo
de criangas (98,85%) e do cuidado pré-natal (99,56%). Ainda assim os autores
argumentaram que o PBF falha na observa¢do e na andlise de dados oficiais que
considerem a multiplicidade das desigualdades dos beneficidrios, o que chama a
atencgdo para os dados das comunidades ribeirinhas e dos povos tradicionais.

Para investigar as potencialidades e os limites do PBF o acompanhamento das
condicionalidades é fundamental. Foi verificado que para efetivar os beneficiarios as
respectivas condicionalidades, os profissionais e os gestores envolvidos no servico
publico adstritos ao PBF devem atentar ao fornecimento de servicos com qualida-
de, sobretudo orientados ao olhar emancipatério e de garantias de direitos sociais
previstos constitucionalmente (Guadagnin; Neto; Vianna, 2019). Resta salientar
que este estudo feito em uma cidade do interior de Sao Paulo, especificamente em
uma Unidade de Salde da Familia (USF), demonstrou que o PBF é uma politica
eficiente nos objetivos de reducio da pobreza e da desigualdade social; chamou a
atengdo para o conhecimento de peculiaridades de comunidades e suas caracteris-
ticas, tendo em vista o aprimoramento dessa politica publica social, considerando
as diferengas dos territérios e a potencialidade para a formulagido de solucdes de
eventuais obstaculos especificos para cada regido.

As especificidades dos territdrios sdo relevantes para definir parametros do
que seja o desenvolvimento como liberdade. Entretanto, para proporcionar um
desenvolvimento humano sustentdvel, deve-se ter em vista a nocdo de efetivar
direitos sociais de modo integral (Arruda; Cunha, 2018). Sendo assim, os autores
argumentam que tal entendimento deve ser analisado como direitos fundamen-
tais que devem ser garantidos de modo a ndo serem percebidos como “dadivas”
do Estado, e sim direitos fundamentais minimos para uma vida legitima. O que
permite considerar a discussdo acerca de tornar politicas publicas de transferéncia
condicionada de renda uma politica de Estado.

Nesse sentido, o estudo realizado nas comunidades rurais ribeirinhas do Baixo
Madeira em Porto Velho-RO (Hecktheuer; Souza; Hecktheuer, 2018) demons-
trou que hd um modo de vida nas comunidades ribeirinhas diferente dos grandes
centros urbanos; os autores apontam para aspectos distintos do imediatismo e
pressa que estdo presentes em grandes centros urbanos. Logo, foi observado que
nao existiam estudos econdmico-juridicos do PBF em comunidades ribeirinhas;
nao ha emprego formal (95% dos entrevistados). No entanto, a maioria da popu-
lacdo da comunidade ribeirinha é de pescadores, de extrativistas e de agricultores,
ou seja, para a subsisténcia desempenham trabalho e quando ha excedente pode

haver troca comercial.
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Tais evidéncias demonstram o PBF como alternativa as familias beneficiarias
de comunidades ribeirinhas, tornando acessfveis as oportunidades sociais, como
educacdo e salde; aquisicdo de alimentos, materiais escolares, vestuario e acesso
a servicos de salde, como o controle de vacinacio.

Isso demonstrou o principal resultado no que diz respeito a relacdo entre os
conceitos operacionais das comunidades rurais ribeirinhas, os povos tradicionais e
o PBF com a categoria desenvolvimento neste estudo, visto a aproximacao dos
conceitos com o que se pretende investigar em campo.

Por fim, o PBF foi demonstrado como alternativa bem-sucedida a ser efetivado
mediante a aplicagdo das condicionalidades para o auferimento do beneficio e, so-
bretudo, ao permitir o acesso basico a alimentos, materiais escolares e vestuario,
sob a dtica de direitos fundamentais.

Além disso, em relacdo a economia do bem-estar social, existe o interesse
pelo emprego, mas ndo o tendo de forma ampla naquele contexto (Hecktheuer;
Souza; Hecktheuer, 2018). Portanto, as atividades para subsisténcia sdo a fonte
de producdo, sem a constancia de producdo com excedentes significativos para
acessar mercados mais distantes como em centros urbanos; possivelmente, tal
aspecto deve ser considerado como propulsor de manuten¢ao dos modos de vida
peculiares das territorialidades ribeirinhas.

23 Dados do Programa Auxilio Brasil em Porto Velho — Rondénia

O Programa Auxilio Brasil (PAB) foi instituido pela Lei n® 14.284 de dezembro
de 2021 e regulamentado pelo Decreto n® 10.852 de novembro de 202 |. Neste,
estdo presentes nove modalidades de diferentes beneficios sociais que integram
politicas publicas de assisténcia social, salde, educacdo, emprego e renda, algo
semelhante ao Programa Bolsa Familia. Os dados apresentados na tabela a seguir
sdo do Relatério do Auxilio Brasil e Cadastro Unico que foram acessados em 25
de fevereiro de 2023:

Tabela | — Relatério do Auxilio Brasil e Cadastro Unico em Porto Velho, Ron-

doénia.
Auxilio Brasil Programa
Beneficio Auxilio Gas
BSF BCOMFP gxtraordinario dos
Brasileiros
fevereiro/2023 | 8.020 | 63.338 (22,842 9.820 49 269 2.346
Janeiro/2023 8.132 |63.395 |22.877 9.992 49 355 8]
dezembro/2022 | 7.523 (61.909 |21.303 | 10466 46 509 2294
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novembro/2022 | 7.5232 |61.909 [ 21.302 | 10466 46.509 o
outubro/2022 | 7.668 |61.674 | 21.662 | 10624 46. 729 2.143
setembrof/2022 | 7.291 | 59.574 | 20.682 | 11.049 44 575 L]
agosto/2022 5.965 | 59.540 |19.226 | 11.618 42 318 1.763
Julho/2022 5.098 | 53.816 | 14.377 | 11.721 33.662 o)
junho/2022 5.197 | 53.505 | 14.573 | 11.789 o 1.693
maio/2022 5.281 |53.T22 | 14.834 | 13.394 o o
abri2022 5.349 | 53.694 |15.134 | 13.843 o 1.504
marco/2022 5.542 | 53.479 | 5.542 13.881 o] o

Fonte: https://aplicacoes.cidadania.gov.br/ri/pabcad/relatorio-completo.html,
acesso em 25 fev. 2023

Da Tabela | foi possivel verificar, na Bolsa Primeira Infancia (BPI) em Porto
Velho, que foram transferidos 8.020 Beneficios de Primeira Infancia (BPI), que sdo
aqueles pagos as familias com criancas entre O e 36 meses incompletos, no valor
de R$ 130,00 (cento e trinta reais). Foram pagos 63.338 Beneficios Composicao
Familiar (BCF), pagos por pessoa; esses beneficios sdo para familias que tenham
em sua composigao gestantes, nutrizes e/ou pessoas com idade entre 3 e 2| anos
incompletos; além disso, integram os dados do BCF os Beneficios Composicao
Crianga (BCC), pagos a 48.946; Beneficios Composicao Adolescente (BCA), cujos
valores foram pagos a 6.594; Beneficios Composicdo, cujos valores foram pagos
a 5.236; pagos |.760 Beneficios Composicao Gestante (BCG); e 802 Beneficios
Composicao Nutriz (BCN).

O Beneficio de Superacio da Extrema Pobreza (BSPO) foi pago a um quanti-
tativo de 22.842. Para auferir esse beneficio, a renda per capita familiar é calculada
apds o recebimento do BPI e BCF apds isso, verifica-se se a média da renda é
igual ou inferior a R$ 105,00 (cento e cinco reais) por pessoa. Foram pagos 9.820
Beneficios Compensatérios de Transicdo (BCOMP). Esse beneficio é temporario
e destinado as familias que recebiam do Programa Bolsa Familia e, por eventuali-
dades nas condi¢des para recebimento, tiveram o valor todo reduzido apds a mi-
gracao para o Auxilio Brasil. Foram pagos 49.269 Beneficios Extraordinarios, que
sdo concedidos as familias cuja soma dos beneficios do Auxilio Brasil seja inferior a
R$ 400,00 (quatrocentos reais). E calculado e pago por familia, criado pela Medida
Proviséria n® 1.076 e incorporado permanentemente no Programa Auxilio Brasil
pela Lei n® 14.342, de maio de 2022.

O Programa Auxilio Brasil continuou pagando R$ 200,00 (duzentos reais) as
familias beneficidrias em janeiro de 2023, conforme titulo de Adicional Comple-
mentar. Esse beneficio foi temporario até a substituicio completa do Programa
Auxilio Brasil; foi observado que, em fevereiro de 2023, Porto Velho teve 50.430
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familias beneficiadas pelo PAB, sendo um total de R$ 30.137.629 (trinta milhdes,
cento e trinta e sete mil, seiscentos e vinte e nove reais) com beneficio médio de
R$ 602,23 (seiscentos e dois reais e vinte e trés centavos).

O Programa Auxilio Gas dos Brasileiros é destinado para familias de baixa ren-
da, tendo como objetivo amenizar a incidéncia do aumento do preco do gas no
or¢amento doméstico. Conforme dados do relatério do Programa Auxilio Brasil
em Porto Velho, as parcelas do Auxilio Gas foram pagas em dobro nos meses de
agosto, outubro e dezembro de 2022; a partir de fevereiro de 2023 continuardo
a serem pagos os valores em dobro, portanto, o beneficio continuard a ter o valor
médio de R$ 110,00 (cento e dez reais). Contudo, essa parcela em dobro tem
carater temporério, esta relacionada ao Adicional Complementar e tem prazo até
que outro programa substitua o Programa Auxilio Brasil.

Em fevereiro de 2023, Porto Velho tivera investimento de R$ 262.752,00
(duzentos e sessenta e dois mil, setecentos e cinquenta e dois reais) e atendeu
2.346 famlilias. Foi observado que as condicionalidades da Educacio voltaram a
ser obrigatdrias nos meses de fevereiro e marco de 2022. Os dados continuaram
a ser levantados por equipes locais, o que demonstrou demanda de acompanha-
mento especffico nas comunidades rurais ribeirinhas.

Na drea da salide ndo houve suspensdo do acompanhamento das condiciona-
lidades durante a pandemia. No entanto, ndo era obrigatério 0 acompanhamento
durante a 1? vigéncia de 2020 & 1* de 2021. Na 2° vigéncia de 2021, o Ministério
da Salde decidiu retomar o registro do acompanhamento das condicionalidades
da salide, o que demonstra um lapso temporal de dados.

CONCLUSAO

A eficiéncia de politicas publicas sociais deve ser compreendida como uma ga-
rantia fundamental que, ao impor a Administracdo Publica a obrigacdo de praticar
de modo eficiente suas acdes, estas também devem impactar positivamente nos
modos de vida das comunidades ribeirinhas e dos povos tradicionais, sem descon-
siderar suas capacidades e condi¢bes de agentes.

Ainda, diante de uma perspectiva transnacional de desenvolvimento, a eficién-
cia possui cardter universal sob a dtica de um dispositivo constitucional, o que de-
monstra estreita relacdo de um desenvolvimento econdmico sustentavel aplicado
em politicas publicas sociais, cujo impacto positivo, a fim de garantir a promogado
de bem-estar social e qualidade de vida como liberdades instrumentais, deve ser
direcionado a promocao de liberdades substanciais e instrumentais para as comu-
nidades ribeirinhas e aos povos tradicionais, garantindo direitos e a dignidade da
pessoa humana.

Ademais, foram observadas lacunas de estudos referentes as comunidades
ribeirinhas e aos povos tradicionais no que concerne a mensuragao da eficién-
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cia e da efetividade do Programa Bolsa Familia, bem como no que consistem as
liberdades substanciais para esse publico. Além disso, foi verificado que o desen-
volvimento na concepcdo de Amartya Sen (2018) foi estudado em perspectiva de
promogado de direitos fundamentais ou garantias constitucionais, o que remonta
a necessaria e, ainda, obscura relacdo entre crescimento econémico em prol de
desenvolvimento como liberdade.

Logo, had a demanda de se realizar a pesquisa de campo para elaboracdo de
um diagndstico socioecondmico dos beneficidrios do PBF, visto que alguns estudos
indicam que o acompanhamento das condicionalidades ¢ eficiente na promocao
de acesso as oportunidades sociais, o0 que ndo foi facilmente verificado em Por-
to Velho devido a caréncia de dados sobre o Ultimo Programa de Transferéncia
Condicionada de Renda (PAB) e, ainda, em decorréncia do site em que tais dados
estavam atualmente indisponiveis. Portanto, reitera-se a necessidade de pesquisa
em campo nas comunidades do Baixo Madeira para levantamento de dados quan-
tiqualitativos pra compreensio da real eficiéncia dos programas de transferéncia de
renda condicionada as comunidades e a seus modos de vida.
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