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RESUMO

O presente artigo analisa a relagdo entre o intervencionismo estatal, o liberalismo
econdmico e o modelo econémico vigente no Brasil a partir da Constituicdo de
1988. O estudo tem como objetivo apresentar os conceitos de intervencionismo,
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liberalismo e neoliberalismo, discutir a transicao histdrica entre esses modelos e
examinar a abordagem hibrida adotada pela Constituicdo brasileira. A metodologia
utilizada consiste em uma revisao bibliogréfica e na andlise da Constituicdo de 1988
para compreender como a intervencao do Estado na economia e a valorizacao
da livre iniciativa coexistem no contexto brasileiro. O artigo explora a influéncia
do pensamento keynesiano e do Estado de Bem-Estar Social na concep¢do do
intervencionismo, contrastando com as ideias de Adam Smith e do liberalismo
econdmico, que defendem a minima participacao estatal no mercado. Como re-
sultado, o estudo conclui que o Brasil adota um modelo econémico misto, que
combina elementos do intervencionismo e do liberalismo. A Constituicio de 1988
reconhece o papel do Estado na regulacdo do mercado e na promogao da justica
social, a0 mesmo tempo que valoriza a livre iniciativa como motor do crescimento
econdmico. Dessa forma, o modelo econdmico brasileiro busca equilibrar desen-
volvimento e equidade social, adaptando-se as particularidades do pals.

Palavras-Chave: Intervencionismo. Liberalismo Econémico. Neoliberalismo.

ABSTRACT

This article analyzes the relationship between state interventionism, economic li-
beralism, and the current economic model in Brazil based on the 1988 Consti-
tution. The study aims to present the concepts of interventionism, liberalism, and
neoliberalism, discuss the historical transition between these models, and examine
the hybrid approach adopted by the Brazilian Constitution. The methodology con-
sists of a bibliographic review and an analysis of the 1988 Constitution to unders-
tand how state intervention in the economy and the promotion of free enterprise
coexist in the Brazilian context. The article explores the influence of Keynesian
thought and the Welfare State in shaping interventionism, contrasting it with the
ideas of Adam Smith and economic liberalism, which advocate minimal state par-
ticipation in the market. As a result, the study concludes that Brazil adopts a mixed
economic model that combines elements of interventionism and liberalism. The
1988 Constitution recognizes the state’s role in market regulation and the promo-
tion of social justice while valuing free enterprise as a driving force for economic
growth. Thus, the Brazilian economic model seeks to balance development and
social equity, adapting to the country’s specificities.

Keywords: Interventionism. Economic Liberalism. Neoliberalism.

REVISTA ESMAT

ANO 17 -N°31
P4g 105-120 | MAL AAGO. 2095




. ) O ESTADO INTERVENCIONISTA,
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INTRODUCAO

Este estudo trata acerca do intervencionismo, liberalismo econdmico e do
atual modelo econdmico conforme a Constituicio de 1988. Inicialmente, é im-
portante dar espaco para conceituagdo dos termos empregados na presente
pesquisa e para enquadramento histérico de cada um dos modelos econémicos
apresentados.

O primeiro capitulo ird tratar do intervencionismo ligado a atividade econd-
mica do pals, com fulcro na regulacdo do setor privado, ndo apenas fixando as
regras do mercado, mas também atuando de outras formas, com vista a alcancar
objetivos que vao desde o primeiro estimulo ao crescimento da economia a re-
ducdo de desigualdades até o crescimento do nivel de emprego e dos saldrios,
ou a corregao das chamadas falhas de mercado. Com destaque para a doutrina
Keynesiana, de John Maynard Keynes, economista britanico, grande defensor do
intervencionismo na década de 30.

No segundo capftulo, serd apresentado o liberalismo econdmico como pensa-
mento oposto ao intervencionismo, pregava a ndo intervencao do Estado nas ativi-
dades econdmicas. Destaque para Adam Smith, principal nome deste movimento
e responsavel por difundir as ideias liberalistas, como a da “mao invisivel” que atua
sobre o Estado, por varios paises do mundo.

Por fim, o terceiro capftulo trata da economia nacional sob a perspectiva do
viés econdmico da Constituicdo de 1988. E como, depois de um longo caminho
percorrido nos modelos anteriores, chegou-se a forma hibrida do Neoliberalismo
Econdmico. Principais caracterfsticas e quando passaram a ser adotadas no pafs.

I. O ESTADO INTERVENCIONISTA

1.1 Origem e conceito

Ainda arraigada na ideia de um Estado Absoluto, dominante e controlador, que
perdeu forcas com a prética mercantilista, o Estado Interventor busca incansavel-
mente manter-se no poder, ou pelo menos deter o maximo possivel dele. Ob-
servando o movimento da época, sem perder o foco na acumulagdo de riquezas,
ao desenvolver atividade mercantil o Estado assume um papel intervencionista na
economia, implantando politicas econémicas protecionistas, com o objetivo de
favorecer as atividades internas em face da concorréncia estrangeira, contribuindo
também para a criagdo dos monopdlios estatais. Assim, ganha forcas o Estado
Intervencionista.

REVISTA ESMAT
ANO 17-Ne 31| |
P4g 105 - 120 IMAL A AGO. 2025



BREVISTA

ESMAT RAQUEL DE PAULA MENDONGA / ALECSSANDRO REGAL DUTRA /
DORACI BATISTA DE TOLEDO MANGUCI / KARLA KAROLINE RODRIGUES SILVA

Conceituar Estado Intervencionista ndo é uma tarefa simples, tampouco pode
ser atribuida a apenas um pensador, filésofo ou doutrinador. Apds uma leitura
atenta, perscrutou-se uma sintese comum que pode ser atribuida a grandes no-
mes como a John Maynard Keynes, Friedrich Hayek, Milton Friedman, John Rawls,
Emile Durkheim, Adam Smith de que Estado Intervencionista se refere a um mo-
delo de governo no qual o Estado desempenha um papel proativo na economia e
na sociedade, intervindo em diversos aspectos da vida social, econdmica e politica.
Em vez de adotar uma abordagem de “ndo intervencdo” ou de mercado total-
mente livre (como no liberalismo classico), o Estado Intervencionista busca regular,
concordar e até mesmo controlar certos setores com o fim de garantir o bem-es-
tar social, o desenvolvimento econémico e a justica social. A titulo de exemplo, o
Estado pode regular mercados e empresas para garantir que as praticas comerciais
sejam justas, proteger os direitos dos consumidores e prevenir abusos do poder
econdmico, como monopdlios.

Na economia, o intervencionismo estatal esta diretamente ligado a atividade
econdmica do paifs, com fulcro a regulagdo do setor privado, ndo apenas fixando as
regras do mercado, mas também atuando de outras formas, com vista a alcancar
objetivos que vao desde o primeiro estimulo ao crescimento da economia e a re-
ducdo de desigualdades até o crescimento do nivel de emprego e dos salarios, ou
a corregao das chamadas falhas de mercado. As intervencdes tipicas dos governos
modernos na economia ocorrem no ambito da definicdo de tributos, da fixagdo do
salario minimo, das tarifas de servicos publicos e de subsidios.

Para o professor André Ramos Tavares (201 ) ha duas formas de intervencéo,
vejamos:

A intervencdo estatal no dominio econémico pode ocorrer de
maneira direta ou indireta, adotadas as expressdes nos termos a
seguir expostos.

A intervencdo estatal indireta refere-se a cobranca de tributos,
concessdo de subsidios, subvencdes, beneficios fiscais e crediti-
cios e, de maneira geral, a regulamentacdo normativa de ativi-
dades econdmicas, a serem primariamente desenvolvidas pelos
particulares.

Na intervencao direta o Estado participa ativamente, de manei-
ra concreta, na economia, na condicdo de produtor de bens ou
servi¢os, ao lado dos particulares ou como se particular fosse.
Trata-se, nesta Ultima hipétese, do Estado enquanto agente eco-
nomico (Tavares, 201 1).

Conforme aponta Eros Roberto Grau (1997):

No caso das normas de intervencdo por direcdo estamos dian-
te de comandos imperativos, dotados de cogéncia, impositivos
de certos comportamentos a serem necessariamente cumpridos
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pelos agentes que atuam no campo da atividade econdmica em
sentido estrito — inclusive pelas préprias empresas estatais que
a exploram. Norma tipica de intervengdo por direcdo é a que
instrumenta controle de precos, para tabeld-los ou congeld-los
(Grau, 1997, p. 157).

Inicialmente, a sociedade ndo era economicamente desenvolvida no atual
modelo existente, para tanto se necessitou perpassar por inUmeras modificagdes
sociais regionais e globais para ser reconhecida como forma organizada de vida.
Nesse primeiro momento, é possivel contemplar regimes absolutistas sendo ele-
vados como possivel solucdo, mas que no decorrer do tempo restou vencido
por um ideal mais moderno e liberal. Em andlise, Dalmo de Abreu Dallari (1991)
afirma que

O Estado moderno nasceu absolutista e durante alguns séculos
todos os efeitos e virtudes do monarca absoluto foram confun-
didos com as qualidades do Estado. Isso explica por que ja no
século XVIII o poder publico era visto como inimigo da liberdade
individual, e qualquer restricdo ao individual em favor do coleti-
vo era tida como ilegitima. Essa foi a raiz individualista do Estado
Liberal. Ao mesmo tempo, a burguesia enriquecida, que ja dis-
punha do poder econdmico, preconizava a intervencao minima
do Estado na vida social, considerando a liberdade contratual um
direito natural do individuo (Dallari, 1991, p. 233).

Esse primeiro momento intervencionista foi fortemente combatido por ilustres
mestres e pensadores liberais como John Locke e Adam Smith, entre os séculos
XVII e XVIII. Locke defende que antes de existir a sociedade constituida como tal,
ou seja, no Estado de Natureza, os homens viviam bem, em harmonia e j havia
a propriedade individual. E o que faltava aos homens era um contrato social que
garantisse essa propriedade de outros direitos naturais, como a vida e a liberdade.
Smith assevera que o papel do Estado na economia deveria corresponder apenas
a protegao da sociedade contra eventuais ataques, e a criagao e a manutencao de
obras e de instituicdes necessarias, mas ndo a intervengao nas leis de mercado e
consequentemente na pratica econdmica.

Adam Smith coloca ainda que a defesa do mercado como regulador das deci-
sdes econdmicas de uma nagao traria muitos beneficios para a coletividade, inde-
pendentemente da acdo do Estado. Com isso, temos o principio do liberalismo,
que nada mais € que uma restricdo as atribuicdes do Estado em beneficio da
iniciativa do particular.

Em uma andlise desse momento passado, o sempre atualizado doutrinador
Pedro Lenza interpreta que “os institutos classicos do direito de propriedade e
a autonomia da vontade privada eram suficientes para regulamentar a atividade
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econdmica, até porque o capitalismo primitivo pregava a autorregulagdo, sem ne-
nhuma interferéncia do Estado na economia” (Lenza, 2023, p. 1.140).

1.2 Doutrina Keynesiana

John Maynard Keynes, economista britanico, expoente do intervencionismo
e autor da obra pds-guerra ‘A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda”,
intitula a teoria Keynesiana que foi prontamente adotada pelo Estado norte-ame-
ricano e passou a aderir as ideias intervencionistas. Gunnar Myrdal, economista
sueco, criou algo muito semelhante a doutrina de Keynes e que foi muito bem
aceita e adotada por paises da Europa. O modelo criado por Myrdal, conhecido
por welfare state (em portugués, Estado de Bem-estar Social), atribui ao Estado a
promocao dos direitos sociais e consequentemente das politicas publicas necessa-
rias para implementa-las’.

Escola Keynesiana ou Keynesianismo trata-se de uma doutrina politico-eco-
némica que defende o Estado como um agente ativo contra a recessdo e o de-
semprego. Pois, como ja foi dito, espera-se do Estado uma conduta mais ativa na
economia de um pais, o Keynesianismo gerou uma oposicao ao Liberalismo, que
defende o Estado minimo. Até o surgimento dessa teoria, enfrentar a recessao era
um exercicio de impossibilidades, haja vista o desconhecimento sobre o assunto
(Keynes, 2012).

No inicio do século XX, o pensamento dominante ainda era o da economia
classica, em que a economia devia se recuperar sozinha em periodos de crise,
conhecido pelo principio Laissez-faire. Durante essa mesma época, o economista
britanico John Keynes tentava perceber por que os trabalhadores do pais perdiam
seus empregos durante uma crise, mesmo que aceitassem receber menos em
troca da manutencdo destes (Keynes, 2012).

Com a crise de 1929, ocasionada pela quebra da Bolsa de Nova York, o mun-
do mergulha em uma grave recessao, e Keynes € um dos primeiros economistas
a perceber que o livre mercado ndo conseguiria resolver aquele problema. No
geral, os precos dos produtos e servigos caem com a crise, mas os salarios ndo,
aumentando o desemprego. A solugdo, para Keynes, seria em voltar a expandir a
economia por meio de novas despesas do governo, o que possibilitaria a criacdo
de empregos. Com isso, o Estado passaria a ter um papel ativo, alcancando o cha-
mado Pleno Emprego, cendrio em que existe apenas certo desemprego natural e
fora do estado de crise. As ideias da Teoria Keynesiana surgiram ao mesmo tempo
que o governo dos Estados Unidos fazia o plano New Deal, aumentando os gas-
tos publicos para recuperacdo apds a Crise de 1929 (Keynes, 2012).

| Keynes, John Maynard. A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda, Sao Paulo. Saraiva,
2012,
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1.3 Welfare State (O Estado do Bem-Estar Social)

De acordo com Delgado (2019), “o Estado de Bem-Estar Social (EBES) ou
Welfare State, tido como uma das mais sofisticadas, abrangentes e bem-sucedidas
construgdes da civilizacdo ocidental, teve como berco, essencialmente, os paises
lideres do capitalismo na Europa Ocidental.

O Estado do Bem-Estar Social € visto como o grande provedor de politicas
fomentadoras de direitos sociais. Praticamente todas as teorias explicativas para o
EBES estao voltadas para a implementacio de politicas publicas das mais diversas
ordens, como exemplificou Delgado em sua obra sobre o tema.

No Estado de Bem-Estar Social, é dever de o governo garantir aos individuos
o que se chama, no Brasil, de direitos sociais: condicdes minimas nas areas de
Salde, Educacdo, Habitacdo, Seguridade Social, entre outras. Ademais, em mo-
mentos de crise e de desemprego, o Estado deve intervir na economia de forma
que se busque a manutengdo da renda e do trabalho das pessoas prejudicadas
com a situagdo do pafs. Isso foi feito, por exemplo, nos EUA, na década de 1930,
em que os niveis de desemprego ultrapassaram a taxa de 25%. Outro ponto
central do Welfare State é a existéncia de leis trabalhistas que estabelecem regras
nas relagdes entre empregado e empregador, como salario minimo, jornada diaria
maxima, seguro-desemprego etc. (Delgado, 2019).

O Estado que surge sob essa nova visdo do intervencionismo €
o chamado Estado do bem-estar social (Welfare State), cuja efi-
cacia, contudo, encontra-se, agora, igualmente questionada em
seus fundamentos. Realmente, o modelo proposto revelou, de
maneira inequivoca, a ineficacia da atuacdo estatal. Constatou-se
a incapacidade do Estado em atuar no cendrio de concorréncia,
especialmente em um contexto globalizado. As dificuldades de
gerenciamento da maquina estatal levaram a ineficiéncia do mo-
delo intervencionista-social. (Tavares, 201 |, p. 21 1).

Para Tavares (201 1), “a reproducao do modelo do Welfare State foi em gran-
de parte responsavel pela crise financeira que, desde a década de 1980, vem
abalando as estruturas de inimeros Estados, vale dizer, daqueles que assumiram
atividades acima de sua capacidade, gerando a explosdo do déficit publico, por
conta dessa prestacdo de servicos e atuacdo econdmica macica”.

Nesse mesmo prisma, enfatiza Merrien (2019)

Cuidar dos excluidos da sociedade “pds-industrial” aumenta o
custo do social enquanto se reduzem as receitas fisicas e sociais
do “Estado Social”. Ao mesmo tempo, o aumento da expectativa
de vida e a queda da taxa de natalidade contribuem mecanica-
mente para acentuar o envelhecimento da populacdo e, conse-
quentemente, para o aumento considerdvel das despesas com
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aposentadorias e salde. A situacdo é preocupante, ndo apenas
em razdo da diminuicdo dos nascimentos e do aumento da dura-
cdo da vida, mas também porque os jovens entram tardiamente
na vida profissional ativa e os trabalhadores ativos estdo aposen-
tando mais cedo e vivendo mais. Neste sentido torna-se dificil
manter, a0 mesmo tempo, o pleno emprego, a estabilidade do
orcamento publico e o nivel da protecio social (Merrien, 2019,
p. 202).

No entanto, a medida que os desafios econémicos, demogréficos e politicos
se intensificam, o Estado social precisa ajustar-se a capacidade de manutencao das
medidas que balizam a existéncia do Estado de Bem-Estar Social; assim, far-se-a
necessario se reinventar e adequar-se as novas realidades. Isso sera determinante
para a sua sobrevivéncia e relevancia no futuro. O que pode envolver a adogéo de
reformas estruturais e inovacao nas polticas publicas ja adotadas.

2. LIBERALISMO ECONOMICO

2.1 Origem e conceito

No século XVIII surge um importante movimento opositor ao Estado Inter-
vencionista. Varios economistas afirmavam que o Estado ndo deveria intervir na
atividade econdmica, a sua fungdo seria apenas promover condi¢des para qual-
quer que fosse a atividade desenvolvida, esta seguir o seu curso natural, ou seja,
a autorregulagdo do Estado, como pregava Adam Smith, economista e autor da
teoria econdmica mais aceita no meio. As ideias defendidas no liberalismo econo-
mico eram bem claras e especfficas, propunham a livre concorréncia, ou seja, a
aplicacdo da ja conhecida lei da oferta e da procura.

Para Smith, ndo eram necessarias intervengdes na economia, visto que o pro-
prio mercado dispunha de mecanismos préprios de regulagdo dela: a chamada
“mao invisivel”, que seria responsavel por trazer beneficios para toda a sociedade,
além de promover a evolucao generalizada.

Bobbio (1998) ensina que o liberalismo € a doutrina do estado minimo: o es-
tado é um mal necessario, mas € um mal. Nao se pode deixar de lado o estado e,
portanto, nada de anarquia, mas a esfera a que se estende o poder politico (que €
o poder de colocar na cadeia as pessoas) deve ser reduzida aos termos minimos.

O fundamento do liberalismo, além do ndo intervencionismo, é o absoluto
respeito as liberdades individuais na atuagdo do Estado. O liberalismo encarece a
necessidade de garantir a liberdade individual ja que a considera como indispensa-
vel para que os homens alcancem a sua satisfagdo (Tavares, 201 1).
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2.2 Pensamento de Adam Smith

Adam Smith é considerado o pai do liberalismo e fundador da escola classica.
Em seu livro ‘A Riqueza das Nagdes”, Smith afirma que o mercado livre se autor-
regularia, sem a necessidade da intervencao do Estado, como se existisse uma
“mao invisivel”. Assim, o crescimento econdmico e o progresso de uma Nacdo
seriam alcancados com uma sociedade livre, em que as pessoas agissem conforme
seus interesses pessoais.

Nesse mesmo periodo surge a expressao em francés “laissez faire, laissez pas-
ser” (deixai fazer, deixai passar). Tal conceito reforca o principio norteador do libe-
ralismo, a defesa da liberdade econédmica. Para os liberais, o individuo é o agente
econdmico e, por esse motivo, o Estado ndo deve interferir nas atividades eco-
nOmicas com muitas regras. Se ha algum desajuste, o préprio mercado o corrigira
naturalmente, ou seja, € autorregulador.

Alivre concorréncia engloba a liberdade para o comércio produzir, fixar preco
e controlar a qualidade da producdo. O préprio mercado, com sua lei de oferta e
de procura, ajustaria a demanda e o valor das mercadorias, sem necessidade de
interferéncia estatal (Figueiredo, 1997).

O “cambio livre”, por sua vez, tem como objetivo a queda das tarifas alfan-
degérias que levam ao protecionismo. Assim, cada pais deveria se especializar
somente nos artigos que tivessem a capacidade de produzir em vantagem na com-
paracao com outras nagoes.

Seria uma espécie de divisdo internacional do trabalho, com cada pais manten-
do a tradicdo produtiva que lhe cabe. No século XVIII, contudo, quando existiam
as coldnias, o liberalismo afirmava que alguns paises deveriam fornecer somente
produtos agricolas, enquanto a outros competiriam os bens industrializados.

2.3 A crise do Liberalismo

Apds a segunda guerra mundial (1939-1945), o movimento liberalista perde
muita forca e praticamente todo o espaco conquistado. As seguidas guerras ndo sé
destrufram cidades e pessoas, elas causaram uma grave derrocada na economia.
Buscando meios de se levantar, utilizando-se de fortes argumentos e trazendo a
responsabilidade para o Estado de promover essa virada, ganha forca a teoria Key-
nesiana, aceita pelos Estados Unidos para a formulagcdo do New Deal.

O New Dedl foi influenciado pela teoria econdmica de John Maynard Keynes,
economista britanico que apontava a necessidade da mediacdo econdmica do Es-
tado para garantir o bem-estar da populagdo, acdo que o liberalismo seria incapaz
de realizar. O objetivo era criar condicdes para a diminuicio do desemprego,
por meio da articulagdo de investimentos estatais e privados. Adotando medidas
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como: a desvalorizagdo do ddlar para tornar as exportagdes mais competitivas;
empréstimos aos bancos para evitar faléncias no sistema financeiro; criacdo do
sistema de seguridade social, com destaque para o seguro-desemprego e a Lei de
Seguridade de 1935; direito de organizacio sindical; estimulo a produgédo agricola;
construcao de uma grande quantidade de obras publicas, com destaque as hidre-
|étricas e rodovias.

Era o sistema perfeito, pois estimulava a contratacdo de trabalhadores, criando
uma étima situacdo de pleno emprego, tornando a populagdo economicamente
ativa, promovendo importantes acdes de seguridade social e aquecendo a produ-
cdo industrial, agricola e de servicos em todos os niveis. Como o fulcro de evitar
violentos conflitos, garantindo a ordem social, houve uma crescente participacio
de entidades sindicais para as negocia¢cdes. Sem dlvida, essa perspectiva de atua-
cdo econdmica favorecia o regime capitalista do Estado que era visto como um
modo de produgdo integrado, no qual o aumento do consumo, principalmente
dos trabalhadores, estimularia um desenvolvimento em cadeia de todos os setores
econdmicos (Tavares, 201 1).

Mas, como ndo existe regime econdmico perfeito, em 1970 graves crises co-
megam a desestabilizar a economia, colocando mais uma vez em xeque o sistema
vigente, desta vez o capitalismo comeca a perder forgas, e as medidas de Keynes
sao substituidas por um movimento chamado de Neoliberalismo Econdmico, que
passa a ser adotado em varios paises, até mesmo no Brasil.

3. A ORGANIZACAO CAPITALISTA NA CONSTITUICAO BRASI-
LEIRA

3.1 O Neoliberalismo

Conceituando, “o Neoliberalismo pode ser livremente definido como um
conjunto de ideias politicas e econdmicas de origem capitalista que defende a ndo
intervencdo do Estado na economia, permitindo total liberdade de comércio que
promove e garante o crescimento econdémico e o desenvolvimento social de um
pais” (Liberati, 2013).

Neoliberalismo. Doutrina politico-econdémica que representa
uma tentativa de adaptar os principios do liberalismo econdmico
as condi¢des do capitalismo moderno. Defende a ideia de que a
vida econdmica é regida por uma ordem natural formada a par-
tir das livres decisdes individuais. Mas acha que ha necessidade
de disciplinar a economia de mercado na medida suficiente para
garantir a sobrevivéncia deste modelo. Alguns adeptos do Neo-
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liberalismo pregam a defesa da pequena empresa e o combate
aos grandes monopdlios na linha antitruste dos Estados Unidos.
No plano social, o Neoliberalismo defende a limitacdo da heran-
ca e das grandes fortunas e o estabelecimento de condicdes de
igualdade que possibilitem a concorréncia (Houaiss, 201 I, p. 49).

Como sistema econdmico baseia-se na presenca do Estado no desenvolvi-
mento da atividade econdmica, buscando o fortalecimento do mercado, promo-
vendo desestatizacdo, mas sem que o Estado perca a sua autonomia e eficiéncia fi-
nanceira, fomentando o equilibrio e o aperfeicoamento da maquina administrativa.

O Neoliberalismo teve como principais defensores Friedrich A. Hayek e Mil-
ton Friedman, e, assim como a doutrina liberal classica, acredita no laissez-faire,
devendo o Estado criar condi¢des para a manutencio da ldgica de mercado, de
estimular o sistema financeiro, de manter higido o mercado de capitais, enfim, de
manter acesa a vela do capitalismo (Aranha, 1997).

Segundo o Neoliberalismo, o Estado deveria entre as principais medidas se
abrir para o comércio internacional; garantir a estabilidade macroecondmica; fa-
zer a privatizagdo das empresas estatais, criando agéncias reguladoras; fazer ajuste
fiscal para garantir o pagamento das dividas com credores internacionais; eliminar
as restricdes aos investimentos externos; reduzir os gastos publicos; modernizar
a legislacdo trabalhista para atrair investimentos e manter a austeridade fiscal (Ma-
tteucci, 1998).

Em 1989, economistas norte-americanos formaram o chamado Consenso de
Washington e formularam uma série de medidas macroecondmicas a serem se-
guidas pelos paises-membros do Fundo Monetario Internacional (FMI). O carater
das medidas ¢ liberalizante: abertura comercial, privatizacdo de estatais, reduco
dos gastos publicos, reforma tributaria, entre outras.

Em suma, defendiam-se as privatizagdes, a diminui¢do dos funcionarios publi-
cos (estado minimo) e a abertura do mercado interno. As teorias do Neoliberalis-
mo, como modelo de econémico, foram aplicadas em todo o mundo, até mesmo
no Brasil, durante o governo do presidente da Republica, Fernando.

3.2 O Modelo Econémico Brasileiro Atual

A Constituicdo de 1988, conhecida como a “Constituicio Cidada”, distribuiu
os principios e as diretrizes que orientam o modelo econémico do Brasil. A partir
de sua promulgacio, o pais se comprometeu a adotar uma economia que buscas-
se equilibrar o crescimento econdmico com a justica social, o que se refletisse em
preservacao minima do estado de bem-estar social.

A Constituicdo brasileira, promulgada em 1988, a exemplo das suas anteces-
soras, desde a Constituicdo de 1934, todas inspiradas nas Constituicdes Mexicana,
1917 e na Alema, 1988, reservou um capitulo para tratar da Ordem Econdmica:
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Dos Principios Gerais da Atividade Econdmica

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do traba-
lho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observa-
dos os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

[II'- fungdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital
nacional de pequeno porte.

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qual-
quer atividade econémica, independentemente de autorizagdo
de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

O artigo supracitado estabelece os fundamentos da ordem econdmica, assim
como os principios gerais da atividade econdmica, cujos objetivos sao promover o
desenvolvimento do mercado sem perder de vista os fundamentos da dignidade
da pessoa humana e da justica social. Assim, pode-se afirmar que a principal finali-
dade da ordem econdmica é assegurar a todos uma existéncia digna, satisfazendo
as necessidades da coletividade.

A correlagao dos temas tratados na Lei segue o entendimento majoritario con-
forme preceitua Manoel Gongalves Ferreira Filho (2002, p. 89), “a democracia ndo
pode desenvolver-se a menos que a organizagdo econdmica lhe seja propicia”.

Paulo Henrique Rocha Scott, analisando a realidade constitucional brasileira,
identifica dois elementos fundadores da ordem econémica:

[...] a valorizacdo do trabalho e a livre iniciativa. Ressalta o autor
que “a sua presenca no caput do artigo 170 da Constituicdo, cabe
destacar, ndo consubstancia mero enunciado descritivo, mas a in-
tencdo clara de construgdo de uma norma condicionadora, por
meio da qual ficassem legitimamente fixados - sem possibilidade
de novos debates, novos questionamentos de ordem politica e
jurfdica - os pontos de partida, os alicerces, o ‘lugar comum re-
térico de esséncia’ sem o “qual ndo se pode falar da existéncia
de uma ordem econdmica institucional brasileira” (Scott, 2000).

A Constituicdo de 1988 pode ser considerada como marco juridico da transicao
democrética e da institucionalizagdo dos direitos humanos no Brasil. Ela consolida
a ruptura com o regime autoritario militar, caracterizado, segundo Flavia Piovesan
(2003, p. 216), “pela supressao de direitos constitucionais, pela hipertrofia do Poder
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Executivo em relacdo aos demais Poderes e pelo centralismo federativo na Uniéo,
em detrimento da autonomia dos Estados”.

Para Flavia Piovesan, o Sistema Constitucional de 1988 traz o delineamento de
um Estado Intervencionista, voltado ao bem-estar social, porque reforca a ideia de
que a participacao estatal € imprescindivel sob muitos aspectos, em especial no cam-
po social. Assim, seria possivel considerar o “Neoliberalismo” como uma terceira op-
¢80 ao liberalismo e ao intervencionismo, uma forma “hibrida” se for assim possivel.

Apesar de possivel, aplicavel e até mesmo reconhecido em varios paises, como o
Brasil, ha correntes doutrindrias que discordam totalmente, como as defendidas por
Eros Grau, ser ele enfatico em dizer que € totalmente incompativel a coexisténcia de
tracos do liberalismo e do intervencionismo.

Eros Roberto Grau afirma que, “sendo a Constituicio um sistema dotado de
coeréncia, ndo se presume contradicdo entre suas normas, pois, caso contrario, es-
tarfamos admitindo o absurdo de que na Constituicdo de 1988 haveria duas ordens
econdmicas, uma neoliberal e outra intervencionista e dirigista” (Grau, 2010).

Acerca do modelo econdmico adotado pelo Brasil, Eros Roberto Grau conclui
que a “Constituicdo de 1988 projeta a instalacio de uma sociedade estruturada se-
gundo o modelo do Welfare State, visando, justamente, a consolidacdo da democra-
cia”. Para ele “hda um modelo econdmico definido na ordem econdmica na Consti-
tuicdo de 1988, desenhado na afirmacio de pontos de protegdo contra modificacdes
extremas, que descreve “como modelo de bem-estar” (Grau, 2010).

A Constituicdo aborda a importancia da estabilidade econdmica e do controlo da
inflacdo, que devem ser perseguidos com o auxilio de polfticas monetarias e fiscais.
Isso inclui a regulagao do sistema financeiro, o controle da moeda e da taxa de juros,
e a atuagdo do Banco Central que, é uma instituicio que deve atuar para garantir
a estabilidade da moeda, controlar a inflacdo e a politica cambial. Embora o Banco
Central tenha autonomia, suas acdes devem sempre estar alinhadas aos principios
estabelecidos pela Constituicao.

A Carta de 1988 também garante uma série de direitos trabalhistas, promovendo
uma economia de bem-estar com a protegao do trabalhador. Isso inclui o direito a
jornada de trabalho reduzido, saldrio-minimo, descanso semanal remunerado, férias,
entre outros direitos. Além disso, estabelece as bases do sistema tributdrio nacional,
com regras que visam garantir a justica fiscal e a redistribuicio da riqueza. A tributagdo
deve ser progressiva, ou seja, quem tem mais capacidade de pagamento deve contri-
buir mais, e o sistema deve ser transparente.

O modelo econdmico brasileiro, conforme previsto na Constituicio de 1988,
¢ caracterizado por uma economia mista, na qual ha equilibrio entre a liberdade de
mercado e a intervencdo do Estado, sempre com a preocupagdo de promover o
bem-estar social e reduzir as desigualdades. A Constituicdo reforca a ideia de que a
economia deve ser orientada por principios de justica social, sustentabilidade e desen-
volvimento regional, com a protecdo dos direitos dos trabalhadores.
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CONCLUSAO

Buscou-se, no presente estudo, contribuir para o debate referente ao estado
intervencionista, ao liberalismo econémico e ao atual modelo econémico confor-
me a Constituicio de 1988.

Para tanto, foi necessario perpassar pelas principais caracteristicas de cada mo-
delo econémico aqui tratado e, a partir de cada conceito e de cada pensador,
extrair as devidas conclusdes com o objetivo de definir o atual modelo econdmico
brasileiro.

As graves crises econdmicas, muitas vezes precedidas por longos periodos
de guerra, foram as grandes responsaveis pela busca incessante de um “modelo
econdmico ideal”. Nessa jornada, varios pensadores e estudiosos se destacaram,
como Jonh Maynard Keynes, grande defensor do intervencionismo econémico e
criador da doutrina Keynesiana, que inspirou o New Deal e Welfare State — Estado
do Bem-Estar Social. E Adam Smith, grande nome do Liberalismo econdmico. As
ideias defendidas no liberalismo econdmico eram bem claras e especfficas, propu-
nham a livre concorréncia, a lei da oferta e da procura.

Embora ambos os modelos tivessem varios pontos positivos e tivessem sido
bem aceitos da sua propositura, nenhum se firmou como se esperava. A tdo dese-
jada estabilidade econdmica ainda ndo havia sido alcancada. O que, de fato, muitos
economistas classificam como um grande gargalo mundial.

Entre as décadas de 70 e 80 desponta o Neoliberalismo, visto por muitos
como uma forma hibrida dos dois modelos anteriores. Bem aceito por inlmeros
paises, dentre eles grandes poténcias como os Estados Unidos, aderiram a dou-
trina neoliberalista. Esta, por sua vez, defendia as privatizagdes, a diminuicdo dos
funcionarios publicos (estado minimo) e a abertura do mercado interno.

A Constituicio de 1988, claramente, apregoa vdrias das regras proposta no
tal modelo hibrido. Conforme afirma Flavia Piovesan, o Sistema Constitucional de
1988 traz o delineamento de um Estado Intervencionista, voltado ao bem-estar
social, porque reforca a ideia de que a participacdo estatal é imprescindivel sob
muitos aspectos, em especial no campo social. Sendo assim, conclui-se que o
modelo econdmico brasileiro atualmente adota uma postura Neoliberalista.
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