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RESUMO

A organizagdo religiosa sempre foi considerada associagdo em
sua esséncia, por se caracterizar pela unido de pessoas sem fins
econdmicos. A organizagdo religiosa tem como finalidade ou fungio
a divulgacdo de determinado preceito religioso, por um grupo de
pessoas, preenchendo os requisitos legais de associagdo. Entretanto,
esta era sua natureza juridica até dezembro de 2003, quando o Cédigo
Civil em seu art. 44 sofre uma alteracéo, a insercdo das organizacdes
religiosas nas espécies de pessoas juridicas de direito privado. Assim
0 presente trabalho pretendeu realizar uma analise critica juridica da
natureza das organizac@es religiosas com a nova feicédo inserida pelo
legislador no referido codex, na busca de compreender a existéncia
e aplicabilidade da personalidade juridica associagdo e organizacao
religiosa na estrutura civilista.

Palavras-chave: Organizacdo religiosa. Cddigo civil. Associacao.
Natureza juridica.

ABSTRACT

The organization has always been considered religious association in
essence, because it is characterized by the union of people without
economic purposes. The religious organization has as its purpose or
function the dissemination of religious precept given by a group of
people, fulfilling the legal requirements of the association. However,
this was their legal status until December 2003 when the civil code
in its art. 44 is altered, the inclusion of religious organizations in
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the kinds of legal entities under private law, so this study sought to
conduct a legal review of the nature of religious organizations with a
new face entered the legislature in that codex, in seeking to understand
the existence and applicability of legal personality association and
religious organization in the civil structure.

Keywords: Religious organization. The Civil Code. Association.
Legal.

1 INTRODUCAO

O homem é um ser eminentemente social, os historiadores
em suas narrativas nos mostram a necessidade de estar em
agrupamentos, seja com o intuito de se aliar para cagar ou mesmo
se proteger das adversidades do ambiente. Aliar-se a outro ou
outros, na formacdo de uma vida em comum ou objetivos de
vida, € valvula motriz para o agregar. Na modernidade, a vida
em conjunto ou a busca de se viver em grupo tem como escopo
alcancar objetivos sejam de ser aceito socialmente, estruturar
um nucleo familiar ou mesmo alcangar expoente profissional,
essas sdo metas basicas que qualquer individuo mediano almeja.

Mas para alcangar alguns desses objetivos, como por
exemplo, o de consolidagdo na esfera comercial, individuos
deslocam de si o direito e formam um ente diverso, a pessoa
juridica. Esse passa a ser 0 que movimenta ou d& forma aos
anseios do grupo que pretende se inserir no mercado.

Para Goncalves (2007, p. 182), a razéo de ser da pessoa
juridica estd na necessidade ou conveniéncia de os individuos
unirem esforgos e utilizarem recursos coletivos para realizagéo
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de objetivos comuns, que transcendem as possibilidades
individuais.

O presente trabalho tem como escopo refletir acerca
das pessoas juridicas de direito privado, mais especificamente
a insercdo, em 2003, de uma nova modalidade: a organizagéo
religiosa. O objetivo é trazer questionamentos a essa natureza
juridica, tdo excéntrica, criada pelo legislador.

2 DA ORIGEM DA PESSOA JURIDICA

Buscando a origem da Pessoa Juridica no ordenamento
legal, Coelho (2009, p. 231) nos informa que o “alicerce das
pessoas juridicas encontra-se na ldade Média, em nogdes
destinadas a atender as necessidades de organizacdo da Igreja
Catdlica e preservacdo do seu patriménio.” O intuito era poder
tracar uma distingéo clara e precisa entre o patrimonio da igreja
e a dos seus membros, fazendo com que a igreja néo tivesse de
partilhar suas posses com 0s sucessores de padres ou bispos.

J& na Revolucdo Comercial, as companhias que
desenvolviam a exploragéo e colonizagcéo do novo mundo eram
consideradas entidades autbnomas em relacédo a seus fundadores
e investidores.

Mas ndo se pode afirmar que o conceito de pessoa
juridica se formou assim, de forma imediata. Ndo se tem base
de consolidagédo no direito romano (WALD, 2009, p. 185).
H& todo um percurso transcorrido de estruturas, pensamentos
e teorias para s6 na segunda metade do século XIX ser um
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parametro conceitual formado, que se deu a partir da reflexdo de
doutrinadores alemées (COELHO, 2009).
Para Coelho (ibidem, p. 233)

0 instituto da pessoa juridica é uma técnica de separacao
patrimonial. Os membros dela ndo sdo os titulares dos
direitos e a obrigacBes imputados a pessoa juridica. Tais
direitos e obriga¢@es formam um patriménio distinto do
correspondente aos direitos e obrigacdes imputados a cada
membro da pessoa juridica.

J& Gagliano e Pampolha Filho (2008, p. 182) definem
pessoa juridica como sendo o grupo humano, criado na forma da
lei, e dotado de personalidade juridica propria, para a realizacdo
de fins comuns.

Diniz (2007, p. 229), ao tragar parametro para a pessoa
juridica, a define como sendo a unidade de pessoas naturais ou
de patrimdnio, que visa a consecugdo de certos fins, reconhecida
pela ordem juridica como sujeito de direitos e obrigagdes.

Assim, observa-se haver congruéncia de elementos na
composicdo do conceito pelos doutrinadores, ha de se ter um
conjunto de individuos que buscam um objeto em comum.

Adiante sera feita uma reflexdo mais apurada desses elementos.

3 DO CODIGO CIVIL DE 1916 PARA O CODIGO DE 2002

Para entender a pessoa juridica em sua estrutura € preciso
entender a construcdo do Codigo Civil. Desde a Constituicao
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Brasileira de 1824 previam-se dois codigos, o Civil e o Criminal,
mas apenas o segundo foi concretizado. Apds a independéncia
do Brasil, permaneceu em vigor a legislacdo portuguesa, que
correspondia as Ordenacdes Filipinas.

Houve, pelo menos, quatro tentativas de elaboragcdo do
Caodigo Civil: a primeira em 1845, do Bardo de Penedo, que
apresentou seu Da Revisdo Geral e Codificagdo das Leis Civis e
do Processo no Brazil; em 1864, o Esbogo inacabado de Augusto
Teixeira de Freitas, que ndo chegou a ser aprovado, mas serviu
de base para os cddigos civis do Uruguai e da Argentina; em
1881, o projeto Felicio dos Santos, e, em 1890, o projeto Coelho
Rodrigues (AGUIAR, 2006).

Todavia, sob a presidéncia de Campos Sales e a convite de
seu amigo de congregacéo da Faculdade de Direito do Recife, o
Ministro da Justica Epitacio Pessoa, Cldvis Bevilagqua apresenta,
apos seis meses de trabalho, seu projeto de Codigo Civil, em
1901. Duramente criticado por Rui Barbosa e por Varios juristas
da época, como Inglés de Sousa e Torres Neto. O trabalho de
Bevilaqua foi fortemente influenciado pelo Codigo Civil alemao
(BGB) e sofreu varias alteragdes até sua aprovacdo, em 1916.

Assim, tem-se que o projeto do Codigo Civil de 1916 foi
de autoria de Clovis Bevilaqua, que entrou em vigor em 1° de
janeiro de 1917. A sociedade que vigia a época era patriarcal e
rural (MARTINS, 2009). Até a obtencdo da aprovacédo do texto
final foram quinze anos de discusséo.

Para Tepedino (2009), o Codigo Civil de 1916 refletia
0 pensamento dominante das elites europeias do século XIX,
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marcadamente individualista e liberal.

Um cddigo que teve sua redagdo inicial em 1889 e entrou
em vigor em 1917 com as alteragdes sociais vividas no Brasil,
revolugdo industrial, insercdo da mulher no mercado e ditadura,
fez com que o referido cddex iniciasse o seu declinio normativo.
Declinio no sentido, de ndo atender mais aos anseios sociais,
principalmente no tocante a familia.

A promulgacdo da Carta Constitucional de 1988 foi o
golpe derradeiro para o direito privado. A igualdade de direitos
entre homens e mulheres, as garantias constitucionais e 0s
direitos da familia fizeram com que os tribunais comegassem
a prolatar sentencas com base nos principios constitucionais,
deixando de lado cada vez mais as interfaces com o Cadigo Civil,
tendo em vista que seus dispositivos ndo coadunavam mais com
0s preceitos vigentes na sociedade brasileira. O codigo civil de
1916 vigorou quase 100 anos.

O que a priori poderia ser um espanto, falar de direito
constitucional e direito civil juntos, dando embasamento juridico
a fatos, com certeza, hoje, ndo é fato tdo assombroso. “De todos
os ramos juridicos sdo o direito civil e o direito constitucional os
que mais dizem respeito ao cotidiano de cada pessoa humana e
da cada cidad&o.” (LOBO, 2009, p. 315).

Corroborando com a assertiva, Viegas (2009, p. 159), ao
citar o pensamento de Heildelberg, entende que

necessita do dialogo das fontes no direito brasileiro
mediante uma coordenacgio 1til e flexivel das normas em
conflito, com a finalidade de restabelecer uma coeréncia,
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ou seja, uma mudanca de paradigma Devendo se evoluir da
simples retirada de uma norma do ordenamento juridico,
porque aparentemente pode conflitar com outra, para s
buscar uma possivel comunicagdo normativa destinada a
convivéncia das normas no ordenamento, através da analise
das convergencias e divergéncias de cada uma delas.

Lobo (2008, p. 23) muito bem coloca que

cada interpretacdo € um microcosmo da imensa tarefa
de realizacdo de uma sociedade livre, justa e solidaria. O
Codigo Civil cumprird sua vocagdo de pacificagio social
se for efetivamente iluminado pelos valores maiores que
foram projetados nas normas constitucionais, notadamente
nos principios.

Depoisde pequenorecorte atitulode maioresclarecimento
do didlogo que deve haver entre os sistemas normativos, ha
um percurso longo e penoso percorrido pelo projeto de lei que
visava atualizar o codigo civil. Foram diversas as tentativas de
elaboracdo de novos codigos, como o Anteprojeto de Codigo
das Obrigacbes de Orozimbo Nonato, Filadelfo Azevedo e
Hannemann Guimardes da década de 1940, e o de Caio Mério
da Silva Pereira, de 1963. Mas foi uma comissdo encabecada
por Miguel Reale, formada em 1969, durante a ditadura, que
obteve maior éxito. Entdo, publica em 1973 o seu Anteprojeto
de Cddigo Civil, fortemente influenciado pelo Cddigo Civil
italiano, trabalho este encaminhado pelo Governo ao Congresso
Nacional, onde se transforma no Projeto de Lei n.° 634, de 1975.
Depois de quase trés décadas, sob a presidéncia de Fernando
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Henrique Cardoso, o Congresso retoma 0 seu exame € 0 aprova,
em 2002.

A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, ja nasce sob
o manto da critica. Estudiosos afirmam que o codigo ja vinha
desatualizado diante da modernidade vivida pela sociedade
brasileira, citam como exemplo a auséncia de uma abordagem
normativa acerca das questdes digitais, 0 ndo disciplinar das
questdes de biodireito e a insercdo do direito empresarial como
livro do Cddigo Civil.

Mas, sob bons ou maus olhares em 11 de janeiro de 2003,
entrou em vigor o Novo Codigo Civil Brasileiro. Modificagdes
profundas foram introduzidas pelo novo Codex, principalmente
na parte geral, a inser¢do de um capitulo préprio para o direito
de Personalidade foi, para nos, a alteracdo mais expressiva para
os interesses da pessoa natural, em que pesem afirmacgdes de
que tudo o que estd previsto neste capitulo j& estava de certa
forma pacificado pelos tribunais. Segundo Charles Taylor
(1999, p. 118), os direitos da personalidade pressupdem
trés requisitos bésicos: autonomia de vontade, alteridade e
dignidade. A autonomia da vontade é o pressuposto Unico em
que cada individuo tem autonomia moral de que deve gozar
toda pessoa humana. A alteridade representa o reconhecimento
do ser humano como sendo Unico, tornando-o diferente de seus
semelhantes. A dignidade é uma caracteristica cumulativa, ou
até mesmo derivada, porque existe quando o ser humano for
autdbnomo em suas vontades e for reconhecida alteridade perante
a sociedade em que convive.
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Mas que pertinéncia tem o direito de personaldade da
pessoa natural em relacdo ao assunto hora discutido? Toda
pertinéncia e congruéncia, quando o assunto em questdo é a
vontade. Isso porque o livro |, titulo I, capitulo I, € um marco
para a pessoa natural. O Titulo 11 do mesmo livro vem fazendo
uma mudanga expressiva no que concerne as pessoas juridicas.
E onde entra a vontade? Essa é a propulsdo para que haja uma
pessoa juridica de direito privado sem vontade humana criadora,
ndo héa esse ente juridico.

S&o trés as bases para que Se possa ter uma pessoa
juridica: vontade humana criadora, liciedade da finalidade e
observancia aos preceitos legais. A vontade humana é o génese
para que haja uma pessoa juridica, o individuo tem de querer
juntar-se a outro com uma finalidade definida e em consonancia
com o ordenamento juridico.

4 OS CAMINHOS DITADOS PARA AS ASSOCIACOES E
AS ORGANIZACOES RELIGIOSAS NO CODIGO CIVIL
DE 2002

Embora mantida a classificagdo geral das pessoas
juridicas, dividindo-as em pessoas juridicas de direito publico
e pessoas juridicas de direito privado, a classifica¢do especifica
destas ultimas sofreu alteragdo em relacdo a classificagdo que
Ihes era dada pelo Cddigo Civil de 1916. N&o mais existe a
classificagdo das sociedades civis, com ou sem fins lucrativos,
e sociedades comercias. A estrutura das pessoas juridicas de
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direito privado, agora, obedece, num primeiro momento, a trés
tipos: as associagdes, as sociedades e as fundacdes.

O termo “sem fins lucrativos” ¢ alterado para “sem fins
economicos”’, reflexo de uma ponderagdo simplista. O termo
lucro nos traz & mente a venda de um objeto no qual retiramos
seu custo de producdo e ainda um extra (o lucro) por té-lo
produzido. Ja o fim econdmico nos remete a comercializagdo do
produto ou servigo por si, sem o plus, o lucro.

O foco deste trabalho sdo as pessoas juridicas de direito
privado, que esta disciplinada quanto a sua classifica¢do no art.
44

Art. 44. S8o pessoas juridicas de direito privado:
| - as associagoes;
Il - as sociedades;

I11 - as fundacdes.

O conceito de associacdo esta disposto no artigo 53,
“constituem-se as associagdes pela unido de pessoas que se
organizem para fins ndo econdmicos”. Esse conceito incorporou
o pensamento da doutrina, que definia a associagdo como sendo
a sociedade civil sem fins lucrativos, a época em que vigorava
0 Cddigo Civil de 1916, que, alids, ndo fazia distincdo entre
sociedade e associacao.

Pereira (2005, p. 350) conceitua associacdo aquela “que
se propOe a realizar atividades ndo destinadas a proporcionar
interesse econdmico aos associados”. A associacdo propde-se

a outras finalidades que ndo as econdmicas ou, quando visa
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vantagens materiais, elas ndo se destinam precipuamente aos
seus associados. Colima objetivos altruistas, morais, religiosos,
de interesse geral, em beneficio de toda a comunidade ou de
parte dela, e ndo dos socios particularmente.

Diniz (2007) traca um rol exemplificativo bem amplo
de espécies de associagdes, podem elas ser: pias, beneficentes
ou filantropicas; de assisténcia social; de utilidade publica;
organizagOes religiosas; espiritualistas ou espiritas; secretas;
estudantis; formadas para manutencdo de escolas livres ou de
extensdo cultural; culturais; desportivas; entre outras.

Um aspecto importante a se observar é o de que em
funcdo das alteragOes realizadas pelo legislador na estrutura e
organizagédo das associagdes, a uma necessidade de adaptacéo
dessas pessoas juridicas, aos termos da nova lei civil. O art.
2.031 do Codigo Civil de 2002 prevé o prazo de um ano para as
associagOes, constituidas na forma das leis anteriores, poderem
se adaptar as disposi¢6es do novo Codigo Civil.

O mais interessante que se pode observar com a nova
redacdo legal é que a assembleia geral passa a ter uma forca
maior na direcdo das associagoes.

Art. 59. Compete privativamente a assembléia geral:
| — eleger os administradores;

Il — destituir os administradores;

I11 - aprovar as contas;

IV —alterar o estatuto.
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Paragrafo Unico. Para as deliberagdes a que se referem
os incisos Il e IV é exigido o voto concorde de dois tergos dos
presentes a assembleia especialmente convocada para esse fim,
ndo podendo ela deliberar, em primeira convocagdo, sem a
maioria absoluta dos associados, ou com menos de um terco nas
convocacdes seguintes.

A redagdo como foi dada, em termos praticos, significa
uma alteracdo estatutaria significativa, num paralelo com
as disposicdes normativas do Cddigo Civil de 1916. Assim,
necessario se fez instituir uma forca tarefa nas entidades
religiosas para que pudessem se adequar as novas exigéncias
legais. Reorganizar um estatuto ndo € uma situagéo facil, quando
se tem um conjunto significativo de pessoas que, na maioria das
vezes, ndo possuem um universo juridico relevante que as facam
entender as “necessidades” legais.

A Assembleia Geral tem um poder de decisdo muito mais
expressivo do que continha no Cadigo Civil de 1916. Passa,
a partir de entdo, a eleger os administradores, aprovar contas
e alterar o estatuto. As atribuicOes de destituicdo da direcéo
administrativa e alteracdo estatutaria requerem convocacao
especifica para tal fim, exige-se ainda, que, para o inicio da
reunido, esteja presente a maioria absoluta das associag0es para
a abertura da primeira convocagao, e as demais convocagoes
devem contar com 1/3 dos associados presentes, para que as
deliberagdes da pauta tenham validade, o quérum de associados
que anuam com as alteracOes deve ser de 2/3 dos presentes. A
assembleia geral deixa de ser uma parte e passa a ter forca na
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organizacgdo da associagéo.

O prazo para promover todas as alteracdes estatutarias
é de um ano, ou seja, no inicio de 2003 todas as adequacdes
deveriam estar prontas, entretanto, em fungdo do pequeno
nimero de organizacbes que conseguiram realiza-las, o
Congresso Nacional prorroga 0 prazo por mais um ano.

Enquanto as entidades religiosas se ocupavam em
organizar o seu estatuto a luz das novas disposic¢des civilistas, o
legislador, em 22 de dezembro de 2003, publica a Lei n°® 10.825
que altera o texto do art. 44, e assim comeca uma celeuma
juridica instaurada, pois o Legislador dé& inicio a uma sequéncia
desastrosa de modificagdes na redagdo dos artigos que t€ém como
fim disciplinar as questdes atinentes a pessoa juridica de direito
privado. A primeira delas € a redacdo do artigo supracitado, que
passa a ter a seguinte redacao:

Aurt. 44. S8o pessoas juridicas de direito privado:

| - as associagoes;

Il - as sociedades;

I11 - as fundagdes.

IV - as organizacOes religiosas; (Incluido pela Lei n°
10.825, de 22.12.2003)

V - os partidos politicos. (Incluido pela Lei n° 10.825, de
22.12.2003)

§ 1° S&o livres a criacdo, a organizacdo, a estruturacao
interna e o funcionamento das organizacfes religiosas,
sendo vedado ao poder publico negar-lhes reconhecimento
ou registro dos atos constitutivos e necessarios ao
seu funcionamento. (Incluido pela Lei n° 10.825, de
22.12.2003)

§ 2° As disposicdes concernentes as associagdes aplicam-
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se subsidiariamente as sociedades que sao objeto do Livro
Il da Parte Especial deste Cédigo. (Incluido pela Lei n°
10.825, de 22.12.2003)

8§ 3° Os partidos politicos serdo organizados e funcionarao
conforme o disposto em lei especifica. (Incluido pela Lei
n° 10.825, de 22.12.2003) — (grifo nosso)

Observe-se que a nova redacdo do artigo 44 altera
substancialmente a estrutura a ser seguida pelas organizacOes
religiosas. Se até entdo eram consideradas associacdes quanto a
sua natureza juridica, passam a partir de entéo ter fei¢do propria
— serem organizagdes religiosas. Possuem agora autonomia
na sua natureza juridica, ou seja, ndo sdo mais consideradas
associagoes.

Para que tal fato seja possivel, ao se analisar sua esséncia,
0 intérprete devera atribuir a ela uma ou outra espécie, ou é
associacdo ou é organizacao religiosa. Mas a questdo é mais
crucial, se voltar ao citado anteriormente ao tema objeto —
finalidade da pessoa juridica, ver-se-4 que os doutrinadores
sdo unissonos em se referir as organizacdes religiosas como
uma modalidade de associagdo, uma vez que ao se questionar
juridicamente a sua estrutura constitutiva obter-se-& como
resposta “unido de pessoas sem fins econdmicos”.

Corroborando com tal assertiva, Szazi (2003, p. 27)
define associag@o como “pessoa juridica criada a partir de uma
unido de ideias e esforcos de pessoas em torno de um propdsito
que ndo tenha finalidade lucrativa.” Observem uma organizagio
religiosa e vejam se ela ndo se enquadra perfeitamente na
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definicdo acima? O fato de ter como propdsito um preceito
religioso ndo a descaracteriza de ser uma associacdo. Nao ha
como deixar de reconhecer que sdo verdadeiras associacoes,
ainda que com caracteristicas especiais.

Gagliano (2008, p. 206) estabelece que o legislador
cometeu um erro conceitual,

pois tanto as organizacdes religiosas quanto os partidos
politicos se enquadram perfeitamente no conceito juridico
de associacdo, bem como as cinco alineas nao elencam
todas as modalidades de pessoas juridicas de direito
privado, tornando-se tal rol meramente exemplificativo.

Ao conceituar organizac0es religiosas, Gagliano (Ibdem,
p. 223) as define como sendo “todas as entidades de direito
privado formada pela unido de individuos com o propésito de
culto e determinada forca ou forcas sobrenaturais, por meio
de doutrina e ritual préprios, envolvendo, em geral, preceitos
éticos”.

Para que se possa entender a norma, sua amplitude,
aplicabilidade e eficacia, ha de se interpretar o texto legal. Grau
(2008, p. 283) define interpretagdo como sendo uma relagdo
entre duas expressdes. “A primeira expressao que porta uma
significagdo, que ¢ o objeto da interpretacdo. E uma segunda,
que nos chamamos de interpretacdo e cumpre a funcdo do
interpretante”. Continua Grau (ibdem, p. 284), “0 que quer
dizer é que a interpretacdo € mais que um exercicio de simples
compreensdo ou conhecimento do que esté escrito nas leis. A
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norma, entdo, passa a ser uma construcdo do intérprete.

E buscando realizar um processo da fun¢do da norma,
procurou-se o texto da Lei n® 9.790/99, mais conhecida como a
Lei das OSCIP — Organizacdo da Sociedade Civil de interesse
publico. Percebe-se que em seu art. 2°, 11, o legislador exclui
da possibilidade obtengdo da declaracdo de interesse publico
as “instituicdes religiosas ou voltadas para a disseminagéo de
credos, cultos, praticas e visdes devocionais e confessionais.” A
justificativa para tal ato se d4 na funcdo e finalidade do Estado
versus os interesses das organizagdes religiosas, ou seja, o Estado
tem por interesse salvaguardar o bem-estar do homem, enquanto
que, para os entes religiosos, 0 homem é o caminho, meio pelo
qual se salva a alma, seja para a vida eterna, para o julgamento
final, para o encontro com a Divindade Superior.

Nesse diapaséo, Perlingiere (1997, p. 28), ao tergiversar
acerca das defini¢Ges legislativas e principalmente sobre o valor

dessas defini¢des, afirma que

as definigdes, contudo, sdo, ndo somente oportunas, mas
necessarias, e nao so para exprimir, em conformidade com
a logica aristotélica, o real contetido que a palavra definida
encerra em si, mas para indicar simplesmente o conjunto
de regras que estabelecem o uso da palavra correspondente.

Complementa Perlingiere (ibdem, p.30) [...], o valor €
unitério, os seus aspectos sdo multiplos: politicos, sociolégicos,
filosoficos, juridicos. E necessario ter consciéncia da unidade da
nogao, [...] o valor se torna o resultado, n&o de um unico critério,
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mas de um critério sincrético, devido a tantos aspectos, todos
eles concorrentes. Ha de se verificar a fun¢do da norma.

Ao inserir no art. 44 a natureza juridica da organizacao
religiosa, a defini¢do, o valor e a fungdo da norma ndo ficam
claros. O legislador acaba por criar uma anomalia juridica,
que passa a ser considerada pelos doutrinadores como simples
exemplificagdo de um rol ndo taxativo.

Num caso hipotético, tendo o Governo Federal o intuito
de excluir a concorréncia das organizacGes religiosas de um
contrato ou concorréncia publica, bastaria que o texto do
documento apresentasse a defini¢do dada as entidades religiosas
pela Lei de OSCIP, sendo discipienda a inser¢do de uma nova
figura juridica no art. 44. Haveria, assim, uma congruéncia de
pensamento quanto a defini¢@o e o valor da norma.

No que tange ao paragrafo primeiro do art. 44 é mera
repeticdo do texto constitucional art. 19, 1.

Art. 19. E vedado & Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-
los, embaragar-lhes o funcionamento ou manter com eles
ou seus representantes relacfes de dependéncia ou alianca,
ressalvada, na forma da lei, a colaboragdo de interesse
publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

I11 - criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre
si.

Tepedino e Lewicki (apud GAGLIANO, ibidem, p. 224)

discorre acerca deste assunto, afirmando que “a liberdade de
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funcionamento das organizacdes religiosas nao afasta o controle
de legalidade e legitimidade constitucional de seu registro, nem
a possibilidade de reexame, pelo judiciario, da compatibilidade
de seus atos com a lei e com seus estatutos.”

Como o objeto de estudo séo as organizacdes religiosas,
0s incisos seguintes do artigo 44 ndo serdo analisados nesse
artigo.

Ap0s a tormenta juridica criada em 2003, o legislador em
2005, edita a Lei n°® 11.127/2005, que revoga integralmente o
texto do artigo 59 e Ihe d& nova redag&o.

Art. 59. Compete privativamente a assembléia geral:

| — destituir os administradores;

Il — alterar o estatuto.

Paragrafo Unico. Para as deliberacoes a que se referem os
incisos | e Il deste artigo é exigido deliberacao da assembléia
especialmente convocada para esse fim, cujo quorum serd o
estabelecido no estatuto, bem como os critérios de eleicdo
dos administradores

A alteracdo trazida pelo Cddigo Civil em 2002 requereu
esforco dos dirigentes de associacgdes para realizar as mudancas
em tempo, entretanto, quando se imagina estar em consonancia
com as determinacdes legais novas mudancas surgem. O Cadigo
Civil determinou o prazo de um ano para a alteracéo estatutéria,
o prazo final era para 2004. Teoricamente, as associagdes
que estivessem cumprindo o prazo legal, em 2005, ja teriam
promovido as mudancas, e teriam, com a nova disposi¢éo, de
alterar novamente seu estatuto. Nesse caso, as associa¢oes que
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ndo tivessem cumprido o prazo legal teriam sido beneficiadas
com a inconstancia do legislador.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O legislador, ao tentar reestruturar ou mesmo inovar
as disposicBes legais pertinentes a pessoa juridica de direito
privado, acabou criando uma confuséo, visto ter, de 2002 a 2005,
promovido alteracfes desconexas nos artigos que disciplinam a
matéria.

Ao criar uma nova natureza juridica, trouxe ao
intérprete da norma uma dificuldade de contextualizagio, pois
acabou tendo de enquadrar a entidade religiosa em dois tipos:
a associacdo e a organizacdo religiosa. O que, a priori, € uma
situacdo que se configura em pleonasmo, pois passa a ser
considerada duplamente, unido de pessoas sem fins econdmicos.
A conotag@o divergente fica a cargo da finalidade, ter por escopo
amparar individuos socialmente menos favorecidos, ensinar
praticas esportivas, propiciar lazer e cultura, ou mesmo pregar
ensinamentos religiosos. A finalidade ¢ a modalidade de atuagéo
que os individuos que desejam criar a associacao escolhem para
atuar.

Que a pessoa juridica de direito privado é dotada
de capacidade e personalidade juridica é fato inconteste, na
atualidade. Que possui um arcabouco de direitos e obrigagdes
também ndo estd em discussdo, mas sim o motivo que levou
0 legislador a criar uma estrutura normativa sem bases de
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sustentagéo.

H& de se ponderar acerca da funcdo normativa, mais
especificamente a fungdo ao se criar nova natureza juridica, € no
caso em analise ndo se vislumbra resposta que possua ser alicerce
capaz de suportar as paredes firmes na qual estd assentada a
esséncia da pessoa juridica de direito privado.

Assim, ao gerar a pessoa juridica organizagdo religiosa,
0 legislador pecou pela auséncia de técnica legislativa, nao
observou a funcdo normativa. Criando em nosso ordenamento
uma figura anomala, carente de esséncia. Um ser sem vida
tangivel no contexto social. Pois as entidades religiosas serdo,
pelo menos até que uma estrutura mais contundente surja,
consideradas uma jungdo de pessoas sem fins econdmicos, e,

assim sendo, definidas como associagdes.
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