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RESUMO:

A busca por mecanismos de aprimoramento ¢ fortalecimento das
instituigdes democraticas nas altimas décadas tem sido a tonica em
diversos segmentos sociais. O Poder Judiciano, responsavel pela
guarda da Constitui¢io e garantidor dos direitos individuais e coletivos,
nesse contexto, deve buscar maior proximidade do cidadéo e discutir
com a comunidade seus planos de gestio ¢ dotagdo orgamentaria,
com vistas ao aprimoramento e salvaguarda do sistema juridico e da
democracia.
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ABSTRACT:

The search for means of improvement and strengthen of the
democratic institutions in the last decades has been the tonic in several
sectors of the society. The Judiciary, responsible for the guard of
the Constitution and the guarantee of the individual and collective
rights, in this context, must search for more proximity of the citizen
and discuss with the community its plans of government and court
resources budget, intending the improvement and the keeping of the
judicial system and the democracy.

Keywords: Judiciary Power. Constitution. Judicial system. Strategic
planning. Participative budget. Management. Democracy.

i Desembargador — Presidente do Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins — Ex-
Presidente do Tribunal de Justiga do Tocantins e do Colégio de Comregedores Eleitorais do Brasil
- Vice-Presidente do Colégio Permanente de Diretores das Escolas Estaduais da Magistratura
(COPEDEM) — Diretor da Escola Superior da Magistratura Tocantinense.

Revista Esmat. Palmas, Ano 3. n" 3, pag. 7 a 32 - jan/dex 2011

8



REVISTA ESMAT

1ASPECTOS HISTORICOS DO ORCAMENTO PUBLICO

A busca da limitagdo das gastangas do soberano nos
regimes absolutistas surgiu na transi¢cdo entre o Mercantilismo
e o Liberalismo. Essa limitagdo, que possivelmente deu origem
ao orcamento, ndo foi utilizada inicialmente como instrumento
de organizagdo e controle dos gastos publicos, mas como
mecanismo limitador dos excessos cometidos pela realeza.

Assim como ndo existia orgamento, o proprio sistema de
arrecadacdo ¢ a definicdo dos tributos variavam de acordo com
as necessidades do soberano. Sem limites para gastar, cobravam-
se mais impostos para cobrir os rombos palacianos.

Alias, esse procedimento era tdo antigo e injusto que se
encontra retratado em diversas paginas da historia humana. No
Antigo Testamento, Livro dos Provérbios (29.,4), esta assentado
que “E pela justica que um rei firma seu pais, mas aquele que
o sobrecarrega de impostos, o arruina.” Até mesmo no Novo
Testamento sdo diversas as passagens em que tal injustica ¢
retratada. A conversdo de Zaqueu, rico cobrador de impostos
(Lucas 19,2-9), expressa com toda intensidade as injustigas
cometidas no processo de arrecadacdo.

As relacdes entre os monarcas e senhores feudais e as
limitagdes financeiras dos vassalos acabaram por proporcionar
restrigdes ao langamento de novos tributos, admissiveis apenas
em carater extraordinario € mediante consentimento de seus

principais suditos, reunidos em conselhos ou assembleias, que
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passaram a ser permanentes, segundo noticia Aliomar Baleeiro®.

A Magna Carta de 1215, na Inglaterra, fruto das pressoes
dos bardes ingleses sobre o re1 Jodo-Sem-Terra, vedou a cobranga
de qualquer tributo sem o consentimento do Parlamento.

James Giacomononi® relata que

alguns autores consideram que a revolugdo pela
independéncia americana decorreu da contrariedade dos
colonos em face dos tributos cobrados pelo governo inglés.
Mesmo que se considere que a maturidade politica reinante
nas colonias levaria de qualquer forma a independéncia,
o inicio dos conflitos foi estimulado pelo langcamento de
impostos pelo Parlamento Inglés a revelia de qualquer
consulta dos interessados. A busca da legitimacgio
popular do tributo €, pois, também encontrada quando do

lancamento das bases da na¢do americana.

A exigéncia da autorizacdo legislativa para cobranca de
tributos nas emergéncias das revolugdes liberais dos séculos
XVII e XVIII parece ser a origem do or¢amento do estado liberal.

A criagdo do Estado de Direito possibilitou a organizagio
¢ a publicizag¢do das finangas publicas. A teoria constitucional
da triparticio dos poderes e garantias individuais, gerando
um novo panorama filosofico, politico e economico, refletiu
sensivelmente na concepgdo or¢amentdria, mais tarde algada

a patamar constitucional e sujeita as limitagdes impostas pela

constituicao.

2 BALEEIRO, Aliomar. Direito tributirio brasileiro. 6.ed. Rio de Janeiro, Forense,
1974.

3 Giacomini, James. Orgamento Pablico. Ed. Atlas. 10" ed., 2001
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Segundo Aliomar Baleeiro*, a crise do Estado Liberal e o
agravamento dacrise econdmica, aliados anecessidadedeoestado
intervir no dominio econémico, fizeram surgir o WelfareState,
“Estado do Bem-estar Social”, que deveria equilibrar receitas e
despesas por meio de planejamento financeiro.’

Na década de 70, o WelfareState entrou em crise atribuida
aos déficits orgamentarios reiterados, dispendiosas subvengdes
ao capital privado e as receitas incompativeis com as despesas.

Hoje ha uma tentativa de superagdo dessa crise, seja pela
proposta de redu¢do de gastos sociais e da intervengdo estatal na
ordem econdmica (Estado Minimo) ou na reducgdo dos excessos,
de forma a compatibilizar receitas e despesas, modelo adotado
pela nossa Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
101/2000), em sintonia com os avangos sociais da Constitui¢do
de 1988.

2 BREVE HISTORICO DO ORCAMENTO
PARTICIPATIVO

Muitos sdo os conceitos do que seja or¢amento

1 BALEEIRO, Aliomar. Direito tributario brasileiro. 6.ed. Rio de Janeiro, Forense,
1974
5 O liberalismo fundamenta-se nas teorias de Adam Smith, que afirmava ter o

capitalismo mecanismos racionais e eficientes de autorregulag¢io das condigdes socioecondomicas
da sociedade, razdo pela qual o Estado deveria limitar-se a cumprir os contratos ¢ garantir a
propriedade privada. A crise de 29, entretanto, fez intensificar a critica a essa teoria dos
mecanismos autorreguladorese ao proprio capitalismo. Aos olhos dos estudiosos esses
mecanismos eram incipientes. Em 1926, John Maynard Keynes, propondo alternativas para a
crise capitalista, propde a interferéncia do Estado na sociedade e na economia(WelfareState),
modelo adotado por virios paises apos a Segunda Guerra Mundial, pois aparentava ser crucial

para suas !'L‘L‘ll;1L'l'€l(,‘J]l‘ econdmica
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participativo, sempre focados numa gestdo urbana aberta
aos pobres ou compartilhada com a comunidade, com nitida
abrangéncia das decisdes sobre alocagdo e dispéndio de recursos
financeiros publicos.

Para melhor compreendermos o orgamento participativo,
¢ necessario fazer uma breve retrospectiva sobre alguns
importantes acontecimentos do final do século XX.

Nas trés ultimas décadas, os movimentos sociais causaram
intensa modificagcdo no panorama politico mundial, embalados
por crises econdmicas, sociais e politicas desde o Leste Europeu
até a América Latina.

Disso resultou evidente busca pelo combate a corrupgéo e
fortalecimento da democracia, seja pela destitui¢do de governos
autoritarios e consequente institui¢do de governos democraticos
ou pela redemocratizacio dos que se distanciaram dos principios
que mantém acesa e flamejante a chama da democracia.

O compromisso com a democracia tem exigido dos paises
democraticos verdadeiro alinhamento de propdsitos em busca da
descentralizagdo do poder e do combate a corrupgio.

Os principios que inspiraram Mykhail Gorbachev a
propor a “Glasnost™ e a “Perestroika” sdo os mesmos essenciais,
no mundo ocidental, a constru¢do de governos abertos a
participag¢do da comunidade em seus destinos.

Tais acontecimentos nio sdo frutos do acaso. Na verdade,
constituem uma tendéncia decorrente de pressdes legitimas
das democracias ocidentais € podem ser observados no Brasil,

principalmente a partir de sua redemocratizagdo nos anos 80.
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Destacam-se, nesse periodo, as experiéncias isoladas
de orgamento participativo nos municipios de Vila Velha —ES
e de Lages — SC, em que os prefeitos buscaram nas reunides
comunitarias os diagndsticos das necessidades daquelas
populagdes.

Alguns estudiosos referem-se a década de 80 como
o inicio de uma era “participacionista”, fruto de um ativismo
politico fomentado por movimentos sociais ligados a Igreja
Catolica e por politicos progressistas.

Esses movimentos politicos e sociais influenciaram na
eleicdo de um Presidente civil no Brasil, apés longo periodo de
ditadura militar, bem como na instalacio de uma Assembleia
Nacional Constituinte.

Oexercicioplenodacidadania, emsua forma participativa,
foi garantido pela Constitui¢io de 1988.,° proporcionando a
sociedade instrumentos de participagdo efetiva nas decisdes
politicas e nas atividades da administragdo publica.

Aefetividade desses direitos, contudo, ¢ uma problematica
mundial, pois grande parte das constituigdes escritas relaciona
direitos e garantias fundamentais nos moldes da Declaragiao
Universal dos Direitos do Homem, apesar de ndo efetivados
pelos governos locais.

Norberto Bobbio’ acentua que “os direitos do homem,

por mais fundamentais que sejam, sdo direitos historicos, ou

6 Arts, 1°, paragrafo inico; 5°, XXXVIII e LXXII; 14; 29, XII; 31, § 3°% 37 § 3% 58, §
2°, HelV:61,§2%74,§2%art: 173, § 1°, 1; 194, VII; 198, caput e inciso I11; 204, 1I; 216, § 1°
225; 227, § 1° 230, todos da Constituigdo Federal.
7 Bobbio, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro, Campus, 1992.
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seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por lutas
em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos
de modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por
todas.”

A abertura democratica vivenciada no Brasil do final da
década de oitenta permitiu que ideias progressistas de gestdo
fossem experimentadas, ainda que de forma isolada, em algumas
cidades do Brasil.

Merece destaque o or¢gamento participativo implementado
na Prefeitura de Porto Alegre em 1989, gerido por uma comissdo
de orgamento participativo, que findou sendo reconhecido pela
ONU - Conferéncia de Istambul (Cupula das Cidades) como
referéncia mundial.

Entretanto, o or¢gamento participativo de Belo Horizonte
~MG chama a atengdo por sua amplitude, posto utilizar a Rede
Mundial de Computadores (Internet) para interagdo com a
comunidade, sendo um bem-sucedido exemplo de orgamento
participativo digital.

Hoje, redes de or¢amento participativo, mantidas por
governos ou por organizagdes ndo governamentais de paises
de lingua portuguesa podem ser acessadas na Rede Mundial
de Computadores (Internet), facilitando o intercambio entre os
interessados.

As experiéncias bem-sucedidas de Portugal e demais
paises de lingua portuguesa buscam superar dificuldades por
meio dessa abertura de gestio.

Em Portugal, o or¢amento participativo € utilizado em
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diversas autarquias e juntas de freguesia sob o sistema consultivo,
ndo vinculativo, com um claro compromisso dos executivos
autarquicos de atenderem as sugestdes populares.

Apesar do carater ndo vinculativo, penso que a abertura
para participagdo popular ¢ uma louvavel iniciativa que pode ser
ampliada com a estabilidade do processo.

Na verdade, a divisdo do poder e sua descentralizagdo
ndo ¢ tarefa facil para os gestores acostumados a decidir nas
esferas de poder as prioridades de uma administragdo, razio
por que a simples abertura para a discussdo com entidades nio
governamentais, sindicatos, associa¢des de classe, de bairros, e
outros segmentos organizados da sociedade, ¢ uma consideravel
oportunidade para a populacdo melhor se organizar e reivindicar
seus direitos.

Nessa dialética esta em jogo o prestigio politico, a
imagem do gestor e o poder de voto dos que buscam solugdo
para o problema.

Boa parte dos gestores, entretanto, receiam que
a participagdo comunitaria possa sobrepor as atividades
parlamentares especificas no trato orgamentario, bem como
reduzir consideravelmente a possibilidade de o Executivo eleger
as prioridades de gestdo.

Penso que seja apenas receio infundado, uma vez que o
or¢amento exige conhecimento técnico e informagdes precisas
sobre as instituigdes e 6rgdos publicos destinatarios dos créditos
orcamentarios, e ao gestor a decisdo final de priorizagdo de

elaboragdo dos projetos, licitagdes, execugdo da obra ou servigo
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e ordenamento de despesas.

A participag@o de outros agentes, que ndo os envolvidos
diretamente na elaboragdo e execugdo orgamentaria,
principalmente a comunidade, permite maior abertura e
clareza do processo, em respeito aos principios constitucionais
da publicidade e da transparéncia, proporcionando maior
estabilidade a gestdo, ainda que haja opositores criticos a
determinadas decisdes.

Ora, se o projeto ¢ bom e viavel, certamente superara as
criticas e oposi¢des sem maiores problemas.

A participacdo popular, além de expor aos gestores os
problemas comunitarios, muitas vezes clamorosos, permite aos
orgidos controladores internos e externos intervirem de forma
pontual na aferi¢io da regularidade e presteza da execugdo
or¢camentaria, at¢ mesmo indicar aos setores de planejamento
matérias prioritarias para propostas vindouras, ja que o orcamento
publico ndo se resume em proposta anual isolada, mas em um
cronograma quadrienal, denominado plano plurianual, no qual
sdo estabelecidos programas e ag¢des a serem desenvolvidos
durante toda uma gestio e nas subsequentes, oferecendo, dessa
forma, a perspectiva de estabilidade de gestdo.

O planejamento estratégico, sob esse prisma, € ferramenta
fundamental na busca dessa previsdo, organizagdo e consequente
regularidade no trato orcamentario e financeiro com foco no
bem-estar do cidadio.

Nesse contexto, partindo-se do pressuposto de que a

busca da efetividade, em diapasdo com as clausulas pétreas
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da Constituicio Federal de 1988, ¢ a melhoria de vida da
comunidade, esta deve ser permanentemente ouvida, ndo apenas
no exercicio do voto direto para escolha dos seus representantes,
mas também no planejamento e execug¢do do or¢gamento, 0 que
implica maior abertura de vias de fiscalizagdo nos portais de
transparéncia exigidos por lei.

Com a abertura do planejamento e do orgamento,
certamente havera uma consideravel reducido do clientelismo
que prolifera nas solugdes de problemas ocasionais, at€é mesmo
com remanejamento de valores entre rubricas para adaptagdes
de ultima hora, ndo raro fruto de acordos politicos eleitoreiros
estabelecidos até mesmo em ano eleitoral.

Além disso, a inclusdo comunitaria no trato or¢gamentario
proporciona uma boa organiza¢do das comunidades carentes,
oferecendo-lhes poder de sugestdo ou intervengdo, de forma a

melhor aproveitar os recursos publicos obtidos com 0s impostos

que também sdo pagos por elas.

3 O ORCAMENTO PARTICIPATIVO NO PODER
JUDICIARIO

Creio que o termo orgamento participativo é por demais
abrangente em relagdo ao Poder Judiciario, se partirmos do
pressuposto de que necessariamente a comunidade deveria

interagir em todas as suas fases, desde o diagnostico dos

8 Arts. 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal e arts, 2° I1I; 4°, 111 e §3°. da Lei n® 10.257/2001 — Estatuto das Cidades.
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problemas, propostas de programas e ag¢des, alocagdo de

recursos, votagdo na casa de leis respectiva e ulterior execugdo

or¢amentaria.

Prefiro usar a expressdo planejamento participativo, em

relag@o ao Poder Judicidrio, para tratar do tema com seriedade e

realismo, sem incidir em nenhuma demagogia.

A Constituigdo Federal de 1988 garantiu ao Poder

Judiciario no seu art. 99, caput, autonomia administrativa

e financeira, bem como o repasse dos recursos financeiros

correspondentes as dotagdes orcamentarias em duodécimos.

Art. 99. Ao Poder Judiciario ¢ assegurada autonomia
administrativa e financeira. § 1° Os tribunais elaborario
suas propostas orcamentarias, dentro dos limites estipulados
conjuntamente com os demais Poderes na lei de diretrizes
orcamentarias. § 2° O encaminhamento da proposta,
ouvidos os outros tribunais interessados, compete: I - no
ambito da Unido, aos Presidentes do Supremo Tribunal
Federal e dos Tribunais Superiores, com a aprovagdo dos
respectivos tribunais; Il - no ambito dos Estados e no do
Distrito Federal e Territorios, aos Presidentes dos Tribunais
de Justiga, com a aprovagdo dos respectivos tribunais.

Acrescente-se que o art. 168 da Constituigdo determina

a liberag¢ao dos recursos financeiros até o dia 20 de cada més,

inclusive considerando-se os créditos adicionais, isto é, o0s

créditos suplementares e especiais.

No sistema anterior, essa autonomia praticamente ndo

existia, havia uma hipertrofia do Poder Executivo que colocava

em risco o sistema de tripartigdo dos poderes idealizado por
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Montesquieu, o que se pode observar em pelo menos trés

dispositivos da Carta outorgada em 1968:

Art. 65. E da competéncia do Poder Executivo a iniciativa
das leis orgamentarias e das que abram créditos, fixem
vencimentos e vantagens dos servidores piblicos,
concedam subvengdo ou auxilio ou, de qualquer modo,
autorizem, criem ou aumentem a despesa publica.

Art. 66. O projeto de lei orgamentaria anual sera enviado
pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, para
votagdo conjunta das duas Casas, até quatro meses antes do
inicio do exercicio financeiro seguinte; se, até trinta dias
antes do encerramento do exercicio financeiro, o Poder
Legislativo ndo o devolver para sangdo, sera promulgado
como lei.

Art. 68. O numerario correspondente as dotagdes destinadas
a Camara dos Deputados, ao Senado Federal e aos Tribunais
Federais serd entregue no inicio de cada trimestre, em
quotas estabelecidas na programacio financeira do Tesouro
Nacional, com a participagdo percentual nunca inferior a
estabelecida pelo Poder Executivo para os seus proprios

Orgaos.

A Constituicdo de 1988, como se vé, consagrou em seu
texto o verdadeiro espirito da teoria da triparti¢io dos poderes,
tratando o Judiciario como verdadeiro Poder da Unido, ainda
que tenha mantido a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo de enviar ao Legislativo o projeto de lei orcamentaria,
no qual se inclui a proposta do Poder Judiciario.

Um breve esclarecimento deve ser feito acerca
do significado da expressio duodécimo, que muitos,

equivocadamente, afirmam ser a quota do Poder Judiciario no
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or¢amento publico, correspondente a doze por cento da receita
corrente liquida, e outros em seis por cento, confundindo o
duodécimo com os limites prudenciais estipulados pelo art. 20,
[1, “b”, da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal) para gastos com pessoal, ambos os
percentuais, diga-se de passagem, ja ultrapassados em muitas
unidades da federacéo.

O art. 68 da Carta de 1968 previa o repasse do numerario
correspondente as dotagdes destinadas aos Tribunais Federais no
inicio de cada trimestre, em quotas estabelecidas na programagao
financeira do Tesouro Nacional, com a participagdo percentual
nunca inferior a estabelecida pelo Poder Executivo para os seus
proprios 0rgaos.

A modifica¢do trazida pelo art. 99 da Constitui¢do de 1988
fol o repasse do orcamento més a més, ou seja, duodecimal, em
doze parcelas anuais, assegurando-se, com 1ss0, uma execugio
or¢amentaria sem surpresas desagradaveis ou demora nos
repasses pelo Executivo.

A efetiva aplicacdo do art. 99, entretanto, teve muita
resisténcia, principalmente do Poder Executivo, que reiteradas
vezes alterava a proposta do Poder Judiciario ao inclui-la no
projeto de lei or¢amentaria.

Padua Ribeiro’, ministro e ex-presidente do Superior
Tribunal de Justica, oriundo do Tribunal Federal de Recursos,

vivenciou os dois regimes, € em notavel estudo, referindo-se ao

9 RIBEIRO, Antonio de Padua. A Autonomia Administrativa ¢ Financeira do Poder
Judiciario. BDJUR ~ Superior Tribunal de Justiga. Brasilia, 1991.
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art. 99 da Constitui¢do Federal de 1988, assinalou que:

E oportuno aduzir que o aludido e transcrito dispositivo ja
foi objeto de interpretagdo do Supremo Tribunal Federal,
a vista dos arts. 84, inciso XXIII; 165, inciso III, de seus
pardgrafos 5° 1, e 6° e 166 ¢ seus paragrafos, em sessdo
administrativa realizada em 2 de agosto de 1989, que, a
respeito, decidiu: as propostas or¢amentarias dos Tribunais
a que alude o art. 99, paragrafo 2°, inciso I, da Constitui¢do,
devem ser elaboradas dentro dos limites estipulados pela
lei de diretrizes or¢amentérias e submetidas a aprovagio
das respectivas Cortes; a) o Presidente de cada Tribunal
encaminhara proposta or¢amentaria, ja aprovada, ao
Presidente da Republica, para ser integrada, nos termos
de sua formulacdo, ao projeto de lei orgamentaria, que
ao chefe do Poder Executivo cabe enviar ao Congresso
Nacional, na conformidade do disposto nos arts. 165, III;
166, § 6° e 84, XXIII, da Lei Maior. Com essa decisdo,
a Suprema Corte sepultou embaragos opostos por orgios
do Executivo, encarregados da elaboragdo do projeto de
lei orgamentaria, que pretendiam interferir nas propostas
encaminhadas pelos Tribunais competentes ao Presidente
da Republica. Acrescente-se que o art. 168 da Constituigdo
determina a liberagido das dota¢des orcamentarias até o dia
20 de cada més, inclusive dos créditos adicionais, isto ¢,
dos créditos suplementares e especiais. A referéncia aos
créditos adicionais, que resultou de sugestdo oferecida
pela Comissdo criada pelo antigo Tribunal Federal de
Recursos para acompanhar os trabalhos da Constituinte,
de que participei, ¢ de grande importincia. Com efeito,
as dotagdes orgamentarias sdo, em regra, consumidas,
em razao da inflacdo, muito antes do encerramento do
exercicio financeiro. Se ndo houvesse obrigatoriedade da
liberagdo dos créditos adicionais, a autonomia financeira
do Judiciario ficaria comprometida.
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Eis o texto:

Os recursos correspondentes as dotagdes orgamentarias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais,
destinados aos orgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario
e do Ministério Pablico ser-lhes-do entregues até o dia 20
de cada més, na forma da lei complementar a que se refere o
art. 165, § 9°. Quanto ao transcrito preceito, convém relatar
que, no primeiro ano de vigéncia da Constitui¢do, setores
do Poder Executivo insurgiram-se contra a pronta liberagéo
das dotagdes orgamentdrias atinentes ao Judiciario sob a
alegagdo de que estava a depender de regulamentagdo a
ser objeto da lei complementar a que se refere o art. 165,
§ 9°. Todavia os Tribunais Superiores ponderaram que a
objec¢do ndo era aceitavel, pois jamais poderia a reclamada
lei complementar dispor em contrario a Constituigdo, isto
¢é, dizer que as aludidas dotagdes poderiam ser repassadas
a0 Judiciario apos o dia 20 de cada més. A argumentagio
foi acolhida pelo Executivo. Ao deferir medida cautelar na
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 37-3-DF, Relator
o eminente Ministro Francisco Rezek, o Supremo Tribunal
Federal repeliu mais uma tentativa do Executivo de atingir
a autonomia financeira do Judicidrio. Nesse sentido,
suspendeu os efeitos do art. 2° da Medida Proviséria n®
44, de 30 de margo de 1989, que suprimia na parte final
do § 2° do art. 18 da Lei n® 7.330, de 31 de janeiro 1989,
a ressalva quanto ao disposto no art. 168 da Constituigdo.
Este é o citado paragrafo da referida Lei: A partir do més
de fevereiro de 1989, o desembolso de recurso a conta
do Tesouro Nacional, para atendimento de despesas com
“Pessoal e Encargos Sociais”, exceto didrias, serd realizada
até o décimo dia do més subseqiiente, ressalvado o disposto
no art. 168 da Constitui¢do. Entendeu a Corte Maior que
a redag¢do dada ao dispositivo pela mencionada Medida
Provisoria, com a supressdo da ressalva assinalada, tinha
o intuito de contornar o art. 168 da Constituigdo, visto que

afastava o prazo de entrega das dotagdes or¢gamentarias ao
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Legislativo, Judicidrio e Ministério Publico. No mesmo
sentido, alias, decidiu o Congresso Nacional, ao ndo
aproveitar na lei em que se converteu a referida medida
proviséria, a parte do dispositivo atacado naquela agdo,
que, por isso mesmo, perdeu o seu objeto”(DJ. 1/8/89, pp.
12390 e 12391).

Apesar disso, na maioria dos Estados brasileiros, no
ambito do Judiciario Estadual, situacdes andmalas que nao
puderam ser resolvidas por meio de dialogo levaram diversos
Tribunais a baterem a porta do Supremo Tribunal Federal'
em busca da consolidagdo de sua autonomia financeira. Hoje
os problemas sdo pontuais e contam com a efetiva atuagdo do
Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justiga
para soluciona-los.

Alias, merece destaque a atuagdo do Conselho Nacional
de Justica, através de coopera¢do com os tribunais brasileiros,
em busca de um direcionamento institucional e planejamento
estratégico que proporcione maior estabilidade de gestdo ao
Poder Judiciario.

Boas praticas, como capacitagdo de pessoal,
desenvolvimentode ferramentastecnologicas, institucionalizacdo
do Planejamento e Gestdo Estratégica, implantacdo de Sistema
de Gestdo de Qualidade, Portal da Transparéncia Publica,

Processo Eletronico, sdo exemplos de agdes que contribuem para

10 STF, MS 30310/AP, Relator Min. MARCO AURELIO, Dle de 23/02/2011; MS
28405/AL, Relator Min. MARCO AURELIO, Dle de 25/11/2009; AO 1491/TO, Relator Min.
EROS GRAU, Dle de 04/12/2007, AO 1482/RS, Relator Min. MARCO AURELIO, Dle de
1°/10/2007
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o aperfeigcoamento do servigo prestado pelo Judiciario Brasileiro
(Resolugao n° 70/09 do Conselho Nacional de Justiga).

Ganharam reconhecimento e tratamento constitucional as
escolas da Magistratura por meio da Emenda Constitucional 45,
que criou a Escola Nacional de Formagéo e Aperfeigoamento de
Magistrados (ENFAM).

Em raziao do principio constitucional da simetria, as
escolas estaduais que ja funcionavam nos tribunais passaram a
ter maior autonomia e dotagdes orcamentarias suficientes para
capacita¢do de Magistrados e Servidores, uma vez que a quase
totalidade das escolas ja trabalham com esse foco.

A atuagdo das escolas de magistratura, disseminando
conhecimento e abrindo oportunidades para estudos e debates
sobre a atividade jurisdicional, por sua interagdo com outras
instituigdes governamentais e de ensino superior, operadores
do direito e académicos, tem auxiliado na aproximagdo entre a
comunidade e os Orgdos do Poder Judiciario.

As Corregedorias de Justica, de igual forma, tém sido
valioso instrumento de radiografia do Poder Judiciario em suas
unidades, seja no ambito nacional ou estadual, pelas inspegdes e
correigdes, que geralmente sdo abertas em audiéncias ptblicas,
onde todo cidaddo pode reclamar dos servigos prestados e pedir
providéncias para sua solugdo.

Essa aproximagdo entre gestores do Poder Judicidrio,
juizes e comunidade, principalmente operadores do direito, é uma
boa pratica que, a meu ver, deveria ser efetivada através de um
programa nacional, ndo apenas do ponto de vista jurisdicional,

-
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mas de gestdo, para que os tribunais conhegam efetivamente os
problemas de cada comunidade e seus potenciais, e com isso
possam melhor aplicar os seus orgamentos.

A realizagdo de audiéncias publicas regionalizadas pode
ser uma solugdo razoavel.

O alinhamento institucional pela padronizagdo do que ¢é
comum entre os tribunais ¢ uma diretriz que merece ser priorizada
dentro de um processo comum de direcionamento institucional
e planejamento estratégico nacional do Poder Judiciario, com
metas razoaveis € mensuraveis, respeitadas as condigdes e
peculiaridades locais, com vistas a uma verdadeira efetivagdo da
prestagdo jurisdicional. E como dito alhures, esse processo deve
vir das bases para o dpice da piramide do Judiciario, e ndo em
sentido inverso.

Em 2003 e 2004 tive o privilégio de presidir o Tribunal de
Justiga do Tocantins e implementar um projeto de planejamento
participativo que foi discutido em todos os municipios do Estado,
em audiéncias pablicas e submetido a aprovagdo do Tribunal
Pleno, nos termos do art. 99, §2°, 11, da Constitui¢do Federal.

Constituiu-se no primeiro plano estratégico decenal do
Tribunal de Justiga do Tocantins e suporte para a elaboragdo do
Plano Plurianual (PPA) 2003/2007 e Lei Orgamentaria Anual
(LOA) 2004, oferecendo aos gestores que me sucederam maior
estabilidade de gestdo e subsidios para darem continuidade
ao desenvolvimento dos projetos elaborados para atender aos
anseios dos juizes de primeiro grau e dos seus jurisdicionados

nas comarcas do interior.
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O projeto, elogiado publicamente pela Associagdo dos
Magistrados Brasileiros," foi entregue ao Ministro NELSON
JOBIM, entio Presidente do Supremo Tribunal Federal,
Juntamente com Atas das audiéncias publicas e plano estratégico,
como oferta de uma boa pratica capaz de democratizar a
administra¢do do Poder Judiciario, dando-lhe maior autonomia
e estabilidade de gestdo.

Os Tribunais de Justica do Espirito Santo, Maranhdo e
Rondoénia, segundo informagdes colhidas nos respectivos portais,
na Rede Mundial de Computadores (Internet), tém adotado com
bons resultados essa boa pratica de gestdo, inclusive sugerida
pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros ao Supremo
Tribunal Federal em fevereiro de 2010."

Continuo pensando que o caminho ¢ o do planejamento
estratégico visando a efetividade do servigo em prol do cidadio,
ou seja, a prestagdo jurisdicional deve ser o foco permanente do
Poder Judicidrio, e, paratanto, o cidaddo deve ser necessariamente

ouvido nesse processo.

4 CONCLUSAO

A Constituigdo de 1988, em seu art. 99, garantiu

11 www.amb.com.br/docs/publicacoes/outros/revista_amb_ed74.pdf
http://www.tj.to.gov.br/exibir_noticias.asp?id=333

12 http://www.tjes.jus.br/portal/Ultimas-Noticias/ultima-audiencia-publica-para-o-
orcamento-de-2012-movimenta-o-tjes.html
http://www.tjro.jus.br/file/transparencia/construindo_orc.html/

http://www.stf jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=120595
http://www.cnj.jus.br/noticias/7307-justica-militar-da-uniao-implanta-orcamento-participativo
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autonomia administrativa e financeira ao Poder Judiciario, hoje
consolidada, apds diversas reprimendas judiciais, a resisténcias
do Executivo e do Legislativo em dar cumprimento ao
mandamento constitucional.

A efetividade dessa autonomia, entretanto, deve passar
pela aproximagdo entre os gestores do Judiciario e comunidade,
em busca de maior estabilidade de gestio.

Nesse comenos, a busca de informagdes e sugestdes nas
unidades judiciarias, por meio de audiéncias publicas com ampla
participagdo de autoridades, operadores do direito e comunidade
em geral, proporcionara maior estabilidade de gestdo ao Poder
Judiciario, na medida em que as reivindicagdes e sugestdes
oferecerdo um panorama aprofundado dos problemas locais e
a oportunidade ao gestor de eleger agdes especificas para sana-
los e preveni-los, bem como de fortalecer as boas praticas que
venham sendo implementadas, tragando rumos bem definidos na
elei¢do de prioridades no planejamento estratégico e elaboracio

da proposta orcamentaria.
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